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REPORTE ESPECIAL

Nuevo régimen energético: retos, riesgos y oportunidades

Resumen ejecutivo

El 19 de marzo entraron en vigor las nuevas leyes secundarias del sector energético,
derivadas de las reformas constitucionales de 2024 en materia de dreas y empresas
estratégicas, y de simplificacion orgdnica. Estas dieron origen al tercer régimen legal del
sector energético en menos de diez afos.

Mientras las reformas del 2013-2014 abrieron las puertas a la inversion privada y generaron
mecanismos de mercado como las subastas eléctricas y las rondas petroleras, éstos
fueron detenidos casi en su totalidad durante el sexenio pasado. Como consecuencia, se
obstaculizaron nuevos proyectos y permisos de energia, mientras que los cambios en las

leyes secundarias generaron incertidumbre y pardlisis en la inversion.

Visual 1. Nueva configuracion del sector energético en México

: Cabeza de sectoracargode la
SErgla planeacién vinculante Cabeza de sector

Onico regulador del sector energético
ASEA
W .
cenace g GENA Operadores independientes

CFE Empresas Pablicas del Estado
PEMEX

Fuente: elaboracion propia con base en las nuevas leyes secundarias del sector energético.

Este nuevo modelo si bien permite la participacion privada, no se rige completamente por
principios de apertura y mercado. En este contexto, se establece como mandato la
participacion preponderante de las empresas publicas del Estado (Pemex y CFE), lo que
genera dudas respecto al grado de discrecionalidad que tendrd el gobierno en los
procesos de participacion del sector privado.

Visual 2. Nivel de apertura a la iniciativa privada en el sector energético
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Fuente: elaboracion propia con base en las nuevas leyes secundarias del sector energético.
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El principal desafio para la implementacién de este nuevo marco normativo radicard en
los reglamentos y disposiciones pendientes, derivadas del régimen transitorio de las
nuevas leyes. Este proceso podria prolongarse varios anos, lo que augura lentitud en las
nuevas inversiones en el sector.

Ademads, preocupa que algunas disposiciones de las nuevas leyes puedan contravenir el
T-MEC, especialmente en un contexto en que la revisién del tratado en 2026 se prevé
compleja, dada la imposicién de aranceles por parte de EE.UU. y los sefalamientos de
incumplimientos por parte de México, incluyendo en materia energética.

Visual 3. Capitulos del T-MEC en posible contravencion por el nuevo régimen energético
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Fuente: elaboracion propia.

Para el sector de hidrocarburos, por otro lado, los cambios son insuficientes para responder
al desafio financiero y operativo que enfrenta Pemex. Los privados tendrian que considerar

atractiva la opcién de desarrollo mixto con Pemey, lo cual se vislumbra poco probable.

En general, la puesta en marcha de un nuevo modelo energético en el pais, cuya
caracteristica central es concentrar el poder de decisibn en el gobierno en turno,
representa una apuesta arriesgada de la nueva administracién. El nuevo andamiaje
ofrece, sin duda, renovadas oportunidades para el sector privado, particularmente en el
rubro de electricidad, pero acarrea también importantes riesgos para la inversion vy
crecimiento del pais. Todo ello en el contexto de una renovacion total del Poder Judicial
que deja dudas respecto a la capacidad que tendrdn los privados en el futuro para
defenderse en caso de actos arbitrarios de la autoridad.
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Breve andlisis del nuevo marco legal

Tabla 1. Marco legal propuesto para el sector energético

Nombre de la ley Accion propuesta

Ley de la Empresa Publica del Estado,
Comisiéon Federal de Electricidad

Ley de la Empresa Publica del Estado,
Petréleos Mexicanos

Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo

Ley Orgdnica de la Administracién Publica

iAbroga la Ley de la Comision Federal de
i Electricidad

Abroga la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos (del 1 de febrero de
2008)

i Abroga la Ley de los Organos Reguladores
i Coordinados en Materia Energética

i Reforma, adiciona y deroga diversas
1

i disposiciones

1

i Reforma, adiciona y deroga diversas
1

i disposiciones

1

1



integralia

Principales cambios y temas pendientes

‘E Sobre las Empresas Plblicas del Estado

1. Se establece la prevalencia de las Empresas Publicas del Estado y se genera un
esquema de participacioén que las favorece sobre las empresas privadas.

2. CFE y Pemex vuelven a integrarse verticalmente al eliminarse sus empresas
subsidiarias (permanecen Gnicamente las empresas filiales).

3. CFE y Pemex no sblo tendrdn una participacién preferente en los mercados, sino
que se establece textualmente que sus actividades no podrdn considerarse
monopdlicas.

4. El régimen fiscal aplicable a Pemex (en teoria) se simplifica en un solo derecho
petrolero para el bienestar, que sustituye a los derechos de utilidad compartida, de
extraccién de hidrocarburos y de exploracion de hidrocarburos. Este nuevo derecho
tendrd una tasa del 30% para petréleo y en el caso del gas natural y condensados
del 1.6264%. En principio, estos cambios reducen la carga fiscal de Pemex (adicional
a lo ya realizado en los dltimos afos), lo cual, en teoria, aumentard la rentabilidad
de sus proyectos.

& Temas pendientes de definicion

e Enlossectores de hidrocarburos y electricidad se mantiene la participacion privada

en los mercados creados por la reforma energética de 2013. Sin embargo, persisten
dudas sobre la convivencia de los permisos otorgados bajo ese modelo con el
dominio actual que se da a Pemex y la CFE.

e A pesarde que ya se publico el acuerdo por el que se emiten las disposiciones para
garantizar la continuidad operativa y de funcionamiento de la CFE, permanecen
dudas sobre como se verd la estructura de la Comisién y su funcionamiento hasta
en tanto no opere su nuevo Consejo de Administracion.

e Asimismo, aun estd pendiente conocer como quedard integrada Pemex una vez
que desaparezcan sus subsidiarias y como se limitard la tentacién de llevar a cabo
subsidios cruzados.

Sobre la nueva Comisién Nacional de Energia

1. El nuevo modelo energético incrementa las facultades de la Secretaria de Energia

(Sener). Se crea la Comisién Nacional de Energia (CNE) que absorbe la mayoria de



integralia

las facultades de la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y todas las de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH). La CNE pierde la autonomia con la que
contaban los 6rganos reguladores y su incorporacion a la Sener genera dudas
sobre su capacidad para desempefiarse como un regulador imparcial.

2. Dentro de las nuevas facultades de la Sener, destaca que ahora es responsable de
la planeacion vinculante del sector hidrocarburos a través del Plan de Desarrollo
del Sector Hidrocarburos, que sustituye al Plan Quinquenal de licitaciones de dreas
contractuales que era propuesto por la CNH. Para el sector eléctrico, la planeacion
vinculante debe garantizar la preferencia del Estado en las actividades distintas a
la transmisién y distribucion, para proveer a la ciudadania de electricidad al menor
precio posible.

3. En materia administrativa, a partir del 19 de marzo empezd a correr la detencién de
trédmites por 90 dias naturales, lo que inevitablemente llevard a una pardlisis
temporal en las decisiones de inversion. Esto retrasa, nuevamente, el otorgamiento
y/o modificacién de permisos que llevan afos con rezago.

& Temas pendientes de definicion

e Persiste la incertidumbre sobre la "planeacién vinculante’, su significado vy
aplicacién, asi como sobre los criterios que se utilizaran para el otorgamiento de
permisos o la autorizacién de proyectos en aras de cumplir con esta planeacion

una vez que se reanuden los trdmites.

Sobre los operadores independientes y la ASEA

1. Resalta como positivo que el nuevo marco legal conserva a los operadores

independientes del sistema, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) y el
Centro de Control de Gas Natural (CENAGAS), asi como a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA).

Sobre el sector hidrocarburos

1. Se privilegia la exploracion y extraccion en las asignaciones de Pemex, a través
de un orden de prelacidn que coloca en Ultimo lugar a los privados a través de las
nuevas asignaciones para desarrollo mixto. Este Gltimo es un esquema para que

Pemex pueda asociarse con particulares para complementar sus capacidades
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operativas y financieras. No obstante, mantiene el derecho exclusivo sobre la
asignacion y se establecerd la propiedad exclusiva del Estado mexicano sobre los
hidrocarburos en el subsuelo.

2. Enlas actividades del sector de hidrocarburos que no son exploracién y produccién
destaca que se introduce una excepcion explicita: las empresas pablicas del
Estado y sus empresas filiales no estan sujetas a la obligacion de acceso abierto.

3. Asimismo, para las otras actividades del sector de hidrocarburos distintas de la
exploracién y extraccién, se elimina la regulacion aplicable a las ventas de
primera mano y la regulacion asimétrica aplicable a Pemex o a sus empresas
filiales, perjudicando las condiciones de competencia para los privados en los
mercados donde participa Pemex.

4. Se afaden obligaciones especificas para los permisionarios, como la entrega
semanal de informacion relacionada con controles volumétricos, medicion, calidad
de los hidrocarburos, y operaciones comerciales.

5. Se mantiene la regulacién de precios y tarifas, pero se introduce la posibilidad de
establecer metodologias para garantizar el bienestar de la poblacién y el control
de la inflacién en los petroliferos.

6. Se establece que la informacién proporcionada por los permisionarios a las
autoridades para la supervision y verificacidn de obligaciones no esté protegida por
los secretos comercial, bancario, fiscal ni fiduciario. Esto representa un riesgo de uso

indebido o filtraciones injustificadas, en perjuicio de las empresas privadas.

& Temas pendientes de definicion

e Reacomodo de las facultades de administracién y supervision de contratos que

tenia la CNH, en Sener.

e Establecer los detalles del funcionamiento y financiamiento de los proyectos de
desarrollo mixto.

e Dejar sin efectos la regulacién aplicable a las ventas de primera mano y aquella
regulacidn asimétrica aplicables a Pemex y sus empresas filiales, asi como para
establecer las obligaciones para la presentacion de la informacién respectiva.

e Migracidn de contratos de primera mano de Pemex a contratos de
comercializacion.

e Revisar los permisos vigentes de trasvase para asegurar que “no afecten el
desarrollo eficiente del sector”.
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1. Laplaneaciény el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico

de Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica son dreas estratégicas exclusivas
del Estado y se elimina la posibilidad de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares para las actividades de transmisioén.

2. Se establece que el control y planeacién del Sistema Eléctrico Nacional estard a
cargo de la Sener con calidad de vinculante, conforme a los principios de
confiabilidad, continuidad y accesibilidad del servicio pUblico de electricidad.

3. Se elimina la posibilidad de que el Suministro Basico pueda ser una actividad que
lleven a cabo los privados y la establece como una actividad estratégica para el
desarrollo nacional, por lo que puede ser llevada a cabo Unicamente por el Estado.

4. Si bien estard permitida la participacién de las empresas privadas en las
actividades que sean distintas a la de transmisién y distribucion, la generacion y
comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en un régimen
de competenciaq, sin prevalencia para los particulares.

5. Se estipula que la CFE suministrard al menos 54% de la electricidad del pais, lo que

garantiza en la prdactica su preponderancia.

& Temas pendientes de definicion

e Al quedar en la ley estipulado que CFE tendrd garantizado un porcentaje
mayoritario de la energia inyectada a la red, sin importar los precios de su
electricidad, se podrian generar distorsiones de mercado. Por ello, queda pendiente
aclarar como se medird el porcentaje de energia inyectada a la red por el Estado,
para evitar esas distorsiones.

e Por otro lado, no queda clara la forma que deberdn tomar las coinversiones entre
particulares y la CFE para operar en la modalidad de inversiéon mixta, ni se regula la
participacion de la CFE en cada proyecto.

e Finalmente, queda pendiente la emisidon de las disposiciones administrativas de
cardcter general en donde se establezcan los términos, condiciones y modalidades
en que los Sistemas de AImacenamiento de Energia Eléctrica participan en las
actividades del sector eléctrico, asi como permisos y sus requisitos necesarios. El
reto permanece en lograr que la regulacién no vuelva inviables econémicamente

a estos proyectos.
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% Sobre la infraestructura del sector energético

1. En materia de infraestructura, la CFE queda como el Unico participante que puede
atender las necesidades de ampliacion de la Red Nacional de Transmisién. Por o
mismo y dados los tiempos de construccion y la falta de participacion privada,
permanece el riesgo de un suministro eléctrico insuficiente (apagones y demora en
nuevos proyectos).

2. Dicho lo anterior, dado que la economia mexicana se encuentra en una fase de bajo
o nulo crecimiento y que la incertidumbre provocada por la politica arancelaria de
EE.UU. ha erosionado el atractivo del pais para la relocalizacién de cadenas de
suministro, es previsible que la demanda de energia eléctrica futura no aumentara
drasticamente.

3. El nuevo marco legal no provee las herramientas necesarias para aumentar la
produccion de gas natural en México, por lo que se prevé que se mantenga la
dependencia de importaciones de EE.UU.

Modelos de participacion privada

A pesar de la prevalencia de las empresas publicas del Estado, se mantienen espacios
para la participacién privada.

En materia de hidrocarburos, en las actividades de exploraciéon y extraccion la nueva
legislaciéon introduce un orden de prelacién para el otorgamiento de asignaciones o
contratos. En primer lugar, se encuentran las asignaciones para desarrollo propio,
seguidas por las asignaciones para desarrollo mixto, en las cuales Pemex debe mantener
un minimo del 40% de interés en los contratos. Finalmente, como Ultima opcidn, se
mantiene la posibilidad de realizar contratos de exploracion y extraccion.

En cuanto a las demds actividades del sector de hidrocarburos se introducen cambios en
la regulacidn de permisos con un enfoque en la transparencia, control volumétrico y una
supervisidbn mas estricta de las actividades. Se amplian los requisitos para la obtencidn de
permisos, se aaden nuevas causales de revocacién y se establecen medidas cautelares
mds robustas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los

permisionarios.

En materia de electricidad, sujeto a que la CFE tiene prevalencia en la generacién y
comercializacién, y la exclusividad en las actividades de transmision, distribucién vy
Suministro Bdsico, los particulares podrdn participar de forma individual o junto con el
Estado, en los esquemas siguientes:
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Contratos de largo plazo para
venta a CFE

Inversiéon mixta Mercado Eléctrico Mayorista

Destinada para su
comercializacién a través de
los mecanismos
contemplados en el Mercado
Eléctrico Mayorista

Con participacion de cuando
menos 54% para CFE

Sin limite de capacidad

GENERACION

e Generacion distribuida. Aumenta la capacidad de 05 MW hasta 0.7 MW de
capacidad sin necesidad de permiso.

e Autoconsumo. En dos modalidades: consumo propio sin excedentes a la red de 0.7
MW a 20 MW, y consumo propio interconectado a la red. Para la primera modalidad
se prevé un régimen simplificado para la obtencion de permisos, la cual debe estar
destinada a satisfacer las necesidades de los Polos de Desarrollo para el Bienestar
del gobierno federal y los nuevos parques industriales.

Los permisos de cogeneracion no tendrdn requisito de capacidad y estdn sujetos a nuevas
reglas. Entre ellas, destaca que las centrales eléctricas que operen en esta modalidad
tendrdan despacho obligado limitado a:

I. Lo capacidad y produccion de energia eléctrica requerida para satisfacer las
necesidades de vapor de los procesos indirectos;
Il.  La capacidad de la central no debe ser mayor a las necesidades térmicas del
proceso indirecto; y
. Unicamente para la electricidad consumida en el establecimiento asociado a la
cogeneracion (el resto se debe regir por el despacho econémico).

COMERCIALIZACION
Los privados podrdn participar en:

e Prestar el Suministro Eléctrico a las Usuarias Finales (salvo Suministro Bésico).

e Representar a las Generadoras Exentas en el Mercado Eléctrico Mayorista.

e Redlizar las siguientes transacciones de compraventa de: energia, servicios
conexos, Potencia, Certificados de Energia Limpia (CELs), Derechos Financieros de
Transmisién, entre otros.
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BIOCOMBUSTIBLES Y GEOTERMIA

El concepto de bioenergéticos cambia a biocombustibles. De éstos se podrdn obtener
permisos para produccion, importacién, exportacion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y el expendio al publico.

Régimen transitorio
Linea de tiempo con fechas clave

180 dias

CFE Limite para completar la reestructura de la CFE.

Pemex Limite para completar la reestructura de Pemex.

Actualizacion de metodologias de:
transmisién, y tarifas reguladas

CNE del Servicio Pablico de
Transmision.

Ejecutivo Expedicion de Reglamentos

Senery CNE Publicacion de Estrategias y Planes del sector

Fuente: elaboracion propia con base en las nuevas leyes secundarias del sector energético.

El presente documento constituye un resumen general del reporte que Integralia presenté
a clientes con el detalle de cada una de las leyes secundarias.
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