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Lucha anticorrupcion entra a
zona de limbo

El académico Marco Antonio Fernandez Martinez considera
preocupante que hasta ahora no se present6 ninguna denuncia
penal sobre los considerados casos emblematicos de corrupcion
del sexenio pasado
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Especialistas lamentaron que en el caso de Texcoco la ASF decidié hacer una auditoria de
desempefio y no una auditoria forense o minimo de cumplimiento financiero, es decir, una

revision como si s6lo se tratara del cumplimiento de los objetivos de los recursos en términos

financieros
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CIUDAD DE MEXICO.

ladvertir que hasta ahora no se presentd ninguna denuncia penal sobre
los considerados casos emblematicos de corrupcion del sexenio pasado,
el académico Marco Antonio Fernandez Martinez considera preocupante
que, entorno a la revision de la Cuenta Publica 2018, prevalezca la
dinamica de siempre: “mucho ruido, pocas nueces y una impunidad reiterada”.

Sefiala que ese contraste ha seguido dandose en la actual administracion: cientos
de observaciones por un presunto mal uso de recursos en programas federales o de
las entidades y municipios, pero resultados paupérrimos.

El especialista adelanta a Excélsior algunas consideraciones del estudio que al
respecto realiza, a instancias de México Evalla y la Escuela de Gobiernoy
Transformacion Plblica del Tecnoldgico de Monterrey:

“De las mas de 1,000 denuncias que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
presentd desde su creacidn, practicamente sélo 5 han causado sentencia”.
Impulsor en 2016 desde el ambito académico y de la sociedad civil de una ley de
fiscalizacion que le diera masy mejores atribuciones a la ASF, el doctor en Ciencia
Politica por la Universidad de Duke sefiala el escaso seguimiento que se da a los
casos, porque después del escandalo mediatico, se desconoce qué sucede con las
acciones legales a cargo de la Auditoria.

“Nos preocupan los resultados, porque de los 23 mil de pliegos de observaciones
solo se confirma la irregularidad en cerca del 10 por ciento. Y en una proporcion
similar -con mucha opacidad en el acceso a la informacion- se han resarcido a la
Federacion los presuntos malos manejos que se detectaron”, detalla.

Al revisar si las cosas han cambiado de manera significativa con la reforma de hace
cuatro afios en la materia, el coordinador del Programa Anticorrupciony
Educacion de México Evalla sefiala que los resultados no son positivos.

CERO DENUNCIAS POR CASOS DE EPN

“Incluso, hasta el momento y con la informacion que es publica, respecto a la
Cuenta Publica de 2018 no se presentd denuncia alguna”, detalla.

Puntualiza que tampoco se conocen los resultados de la revision hecha a ese
documento por parte de la Unidad de Evaluaciény Control de la Comisidn de
Vigilancia de la Cdmara de Diputados

En el caso de la informacion que por internet difunde la ASF, falta claridad para
distinguir cudndo los montos regresados por las entidades corresponden a
observaciones y cuantos a multas por el mal uso de los presupuestos.

“Antes de la reforma del 2016, habia la excusa perfecta para la Auditoria Superior
de la Federacion de que no se sabia qué habia pasado con las denuncias. O, si
encontraba alguna falta administrativa, qué habia pasado con las personas
sefialadas. En el caso de las faltas administrativas, tenia que informar a los érganos
internos de control de las dependencias, éstas continuaban la investigacion y si
ésta se caia la investigacion en el Tribunal de Justicia Administrativa, la ASF se
lavaba las manos.

“Y en el caso de las denuncias, decia, bueno, pues yo las presento ante la PGR y si
estan en integracion o algo mas pasa, ya no puedo hacer nada”, describe el ex
director de Analisis Politico de la Presidencia de la Republica.

Pero en 2016, explica Fernandez Martinez, la reforma establecié la obligacién de la
FGR de recabar la opinidn de la ASF si pretendia suspender la investigacion o no
ejercer la accion penal, y a su vez, le dio la facultad a la Auditoria de inconformarse
sila FGR lo hacia, pero la reforma no dio resultados porque la inaccion en los
expedientes no califica dentro de los supuestos para presentar una inconformidad,
dejando todo como estaba antes. Lo mismo ocurre en materia de
responsabilidades administrativas graves, materia en la que tiene la facultad
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que legalmente se llama substanciar el caso. “De ejercerse plenamente las
atribuciones que tienen tanto la Auditoria como el Tribunal, ya no habria forma de
argumentar que los casos se cayeron. Sin embargo, la implementacion de este
nuevo sistema de investigacion y sancion de faltas administrativas ha sido
incompleta. Actualmente, alin esta pendiente el nombramiento de los magistrados
‘anticorrupcion’y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acaba de resolver una
contradiccion de tesis para clarificar que es a partir de julio de 2017 que el Tribunal
interviene con todas sus facultades en la sancion de faltas administrativas”,
contrasta.

Sin embargo, destaca, la ASF no ha informado cuantos de los juicios
administrativos contra funcionarios y miembros del sector privado se han
sostenido derivado de sus investigaciones.

“No ha ejercido la facultad para inconformarse ante la Fiscalia por inaccién de la
denuncia. Anunciaron un convenio de colaboracién entre la ASFy la fiscalia, ;y en
qué se ha traducido? De hecho, para la Cuenta Pdblica de 2018 no hizo ninguna
denuncia”, enfatiza.

ODEBRECHT, ESTAFAY AEROPUERTO

Cuestionado sobre si la ASF hizo aportaciones en esa Cuenta Publica para
profundizar en el caso Odebrecht, comenta que en las auditorias sobre Pemex hay
cuestiones llamativas de observaciones en las que ya no se ahondd. “Por ciertos
procesos de contratacidn habia anomalias y debid presentar las denuncias
respectivas. Pero no las hay”, ejemplifica.

Explica que uno de los problemas de las redes de corrupcién en México es que
encuentran la manera de corromper a algunos funcionarios para conseguir
proteccion institucional. “O se cae el caso administrativamente o no se hacela
investigacion por parte de la Fiscalia o quien tenia que confirmar las denuncias, o
cobrar las multas, no lo hace”, describe.

Plantea el investigador que en el caso de Emilio Lozoya relacionado a Pemex
Fertilizantes y la adquisicion de Agronitrogenados y Grupo Fertinal, si la Fiscalia es
seria en la investigacion tendra que revisar la labor de los auditores encargados de
seguir las presuntas faltas administrativas y los posibles delitos que se hubieran
cometido.

“Sino lo hacen, serd otro caso mediatico con intencionalidad politica. Porqueir en
serio significa desarticular las redes de corrupcion, incluyendo las de proteccion”,
alerta.

Respecto al caso de la Estafa Maestra, comenta que llama la atencién quea la
titular de las auditorias forenses que descubrié el caso, la cesaron supuestamente
por acusaciones administrativas en su contra, que tampoco sustentaron. Su
sustituto ha llevado a cabo menos auditorias forenses -que son las que
documentan casos de corrupcion- sin que otra vez la ASF expliqué por qué.

Y en el caso del cancelado Nuevo Aeropuerto Internacional, en los que
presuntamente hubo corrupcién, de acuerdo con las declaraciones del Presidente
de la Republica, Fernandez Martinez destaca el hecho de que para la revision del
primer afio de gobierno del presidente Lépez Obrador “la ASF decié hacer una
auditoria de desempefio y no una auditoria forense o minimo de cumplimiento
financiero”, es decir, hara su revision como si sélo se tratara del cumplimiento de
los objetivos de los recursos en términos de desarrollo econémico y no de la gestion
financiera, manejoy aplicacién de los recursos para detectary, en su caso,
documentar el mal uso de los mismos, en lo que la ASF llama “suspensién” del
proyecto, aunque el gobierno habla y ha actuado conforme a la cancelacién
administrativa y otorgamiento de finiquitos a los contratos.

¢(RETRASO POR PANDEMIA O PARA GANARTIEMPO?

Alanalizar los efectos en el retraso de la entrega de la Cuenta Pdblica 2019 por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a la Cdmara de Diputados,
Paulina Creuheras de Integralia

Consultores recuerda que ese documento sera el primero del actual gobierno, ya

’ . . .
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“La verdad es que el atraso si da lugar a especulacion, porque si bien se cruzé el
tema de la pandemia, llama mucho la atencién que no se haya advertido con
anticipacién que iban tan atrasados. Parece ser que este tema de la emergencia les
quedd muy bien para excusar su inactividad”, sefiala.

“Habra que ver si en octubre efectivamente se ponen al dia. Pero ahora nos estan
quedando a deber”, evalda.

Ex directora adjunta en la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y de Asuntos
Juridicos de la CNDH, la especialista en escenarios de riesgo y conflicto
relacionados con la constitucionalidad de decisiones gubernamentales y
legislativas alerta que el retraso también podria dar lugar a la especulacion de que
la ASF “le estan dando oportunidad a los entes obligados para solventar las cosas
que han encontrado mal, porque en teoria ahora estan en el proceso de los
informes individuales”.

Explica que las dependencias, entidades y programas que son fiscalizados tienen
un plazo para contestar todo lo respectivo a su gasto.

Con estudios de posgrado sobre conflictividad por la London School of Economics
and Political Science (LSE), Paulina Creuheras considera que el retraso puede
explicarse con la posibilidad de que la ASF no haya querido enviar este informe a la
Camara de Diputados con tantos asuntos sin solventar, por lo que le dio la
oportunidad a los entes obligados de cubrir los pendientes para entregar un avance
mas completo de la Cuenta Publica 2019 en octubre préximo.

“Quiza también pueda ser que estén usando el argumento de la pandemia para
arreglarse antes. Y creo que los diputados no deberian de bajar el dedo del renglén.

“Porque el origen de la Comision de Vigilancia de la Auditoria, y la regla no escrita
de que su presidente es de la oposicién en la Camara, responde al hecho de que el
proposito es que haya contrapeso en la revision de cémo se ejercen los recursos
publicos”.

Considera la consultora que los legisladores deberian citar a los auditores
especializados de la ASF para conocer los avances y continuar con sus tareas de
seguimiento.

“Hay que tomar en cuenta que esta primera entrega que se haria a finales de junio
se referia a un porcentaje menor del afio fiscalizado, de sélo el 18 por ciento. La
duda es por qué no entregaron ni siquiera el 6 por ciento.

Y en cuanto al seguimiento de la Cuenta Publica de 2018, la consultora de Integralia
comenta: “Llama mucho la atencidon que tratandose del ultimo afio de Pefia Nieto,
tanto la Secretaria de la Funcién Publica como la Fiscalia General de la Republica
no estén interesados en concretar algln tipo de sancion”.

Para Paulina Creuheras, cabe la posibilidad de que esa tarea se esté postergando
deliberadamente “como as bajo la manga, y estén pensando en darlo a conocer en
cuanto empiecen las campafias”.
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