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Presentacion

Reporte Legislativo es una publicacion periddica que busca contribuir al analisis del Congreso de
México y fortalecer su funcionamiento y desempefio. Desde la publicaciéon del primer Reporte
en 2011, ha procurado contribuir al desarrollo de indicadores de desempeflos cuantitativos y
cualitativo que permitan establecer comparaciones verificables en el tiempo. En su tarea, emplea

solamente informacién disponible en fuentes publicas y oficiales.

En estos afios, Integralia también ha atestiguado compromisos y avances importantes por parte
de quienes conducen e integran las camaras de Diputados y Senadores, en pro de una mayor

apertura y transparencia de la informacién legislativa, en beneficio de la rendicién de cuentas.

El ejemplar que tiene usted hoy en sus manos —el séptimo dedicado al Congreso federal—
mantiene estos objetivos, afiadiendo un enfoque especial en un espacio del trabajo legislativo lo

mismo fundamental que poco conocido: el sistema de comisiones ordinarias y especiales.

Finalmente, agradecemos el apoyo de quienes han estado involucrados en los meses recientes en
la elaboracién de este documento: Erika Garcia, Marina Reyes, Juan Manuel Ureiro y Juan Pablo

Duque en las labores de investigacién, y a Gloria Cruz por su apoyo en la estrategia de difusion.

Luis Carlos Ugalde Ramirez

Director General

Erika Garcia Méndez

Coordinadora del Reporte Legislativo

Juan Manuel Ureiro Cueto
Marina Reyes Roldan
Juan Pablo Duque

Investigadores
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Resumen ejecutivo

El primer afio de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union (septiembre 2015 - agosto
2016) reproduce muchas de la tendencias que Reporte Legislativo de Integralia ha
detectado desde su primera evaluacién en 2011: un elevado activismo legislativo que se
traduce en un numero creciente de iniciativas de ley, la mayoria de las cuales no se
dictamina, un uso extenso de la tribuna para fijar posiciones politicas mediante exhortos y
puntos de acuerdo, un deficiente funcionamiento del sistema de comisiones, la opacidad
en el manejo de las subvenciones a los grupos parlamentarios y el incumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia.

Durante el primer afio de la actual Legislatura se presentaron 632 iniciativas en la Camara
de Senadores, de las cuales se aprobé el 2.9 por ciento y quedaron en calidad de pendientes
el 94.6%; en el caso de la Camara de Diputados se presentaron 1,674 iniciativas, la tasa de
aprobacién fue de 5.4 por ciento y el 77.6 por ciento quedaron en calidad de pendientes.
La tendencia es creciente. Entre 1997 y 2016 el nimero de iniciativas presentadas durante
el primer ano de cada Legislatura crecié de 145 en la Legislatura LVII (1997-2000) a 1,674
en el primer afio de esta Legislatura. En el Senado la cifra pasé de 31 a 632 en el mismo petiodo.

Deficiente funcionamiento del sistemma de comisiones

El Congreso mexicano cuenta con 56 comisiones en la Camara de Diputados y 64 en la
Camara de Senadores. Se trata de un nimero excesivo que coloca al Senado mexicano
como la camara alta con mas comisiones en el mundo y a la Camara de Diputados como
la tercera camara baja con mas comisiones. Con frecuencia, el surgimiento de mas
comisiones ocurre como un fenémeno de clientelismo legislativo: dar cargos y estructuras
burocraticas a legisladores para su promocién politica personal con cargo al erario y a la
eficiencia del trabajo legislativo.

Ademas de las comisiones ordinarias, el Congreso ha creado muchas “especiales”. La
Camara de Senadores constituyé 15 de ese tipo y la de Diputados otras 44. Entre las
comisiones especiales de Diputados llaman la atencién algunas, ya sea por su materia (por
ejemplo, para el Patrimonio Cultural de México) o porque claramente su agenda ya es
atendida por varias comisiones ordinarias: por ejemplo, la Comision Especial de Alerta de
Género cuya materia es abordada por aquellas de Justicia e Igualdad de Género. Entre las
comisiones especiales del Senado llaman la atencién algunas, ya sea por su materia (por
ejemplo, la de Rescate y Gestion de la Mexicanidad) o porque claramente su agenda ya es
atendida por varias comisiones ordinarias: por ejemplo, la Comision Especial de Zonas
Marginadas cuya materia es abordada por aquellas de desarrollo social y fomento
econémico.

Ademas, el Congreso cuenta con cinco comisiones bicamerales: de Seguridad Nacional;
del Canal de Televisién del Congreso de la Unidén; del Sistema de Bibliotecas; en Materia
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, y la de Dialogo
y la Conciliacion para el Estado de Chiapas. Si se suman todas las comisiones del Congreso
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de la Uniodn se llega a la cifra de 184.

La multiplicacién de las comisiones entorpece el trabajo legislativo, duplica funciones y
con frecuencia genera lentitud en el proceso de dictaminacién porque una iniciativa es
enviada para su estudio a varias comisiones cuya materia se traslapa.

Ademas del exceso de comisiones, se observa un funcionamiento deficiente. De las 44
especiales en la Camara de Diputados, la comisién encargada de dar seguimiento a los
hechos ocurridos en Ayotzinapa es la tnica instalada. El resto, 43, creadas el 29 de abril de
2016, no se han instalado. (Una de ellas se creé el 31 de mayo pero tampoco se ha
constituido).

Asimismo, con frecuencia las comisiones no cumplen con sus obligaciones reglamentarias
como presentar sus planes de trabajo y sus informes anuales, asi como sostener reuniones
mensuales en el caso de la Camara de Diputados. Salvo una que se reunié en 24 ocasiones
(la conocida coloquialmente como Ayotzinapa), el resto de las 43 comisiones ordinarias
incumplié con ese mandato del Reglamento, ya que no reportan haberse reunido.

Existe una enorme varianza entre el niumero de asuntos atendidos en cada comision, lo
que es reflejo de la disparidad de importancia y de relevancia. En la Camara de Diputados
hay comisiones, como Asuntos Frontera Norte, Desarrollo Municipal y Distrito Federal,
que no tuvieron ninguna iniciativa turnada, mientras que las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y Puntos Constitucionales, tuvieron 190 y 228 iniciativas turnadas,
respectivamente. LLa comisién de Agricultura y Sistemas de Riego recibié sdélo cinco
iniciativas y al 1° de agosto no habia dictaminado ninguna. El promedio de iniciativas
dictaminadas en comisiones en el primer ano fue de 36.38%.

En el caso del Senado, las comisiones que mas recibieron iniciativas fueron las de Estudios
Legislativos (257), Estudios Legislativos Segunda (202) y Estudios Legislativos Primera
(153). Les siguieron Justicia (103) y Puntos Constitucionales (102). En el polo opuesto, las
comisiones de Autosuficiencia Alimentaria, Ciencia y Tecnologia, Contra la Trata de
Personas y Federalismo, recibieron sélo una iniciativa que no han dictaminado. A 13
comisiones no se turnaron asuntos en el periodo analizado. El promedio de dictaminacién
de iniciativas es de 7.3%. Claramente, el hecho de que algunas comisiones no atiendan
asuntos es reflejo de que carecen de materia y utilidad.

Presupuesto y transparencia

Se detectan grandes areas de opacidad, especialmente en las asignaciones presupuestarias
de los grupos parlamentarios, la asignacion de bonos y recursos para labores de gestoria y
el incremento constante al presupuesto que ¢jerce. El presupuesto del Congreso mexicano
ha aumentado de forma sistematica en los tltimos afios sin que exista la justificacion para
ello. El presupuesto aprobado para 2016 es 14,101 millones de pesos, de los cuales 53.6
por ciento corresponde a la Camara de Diputados, 31.3 por ciento a la de Senadores y 15.1
por ciento a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). Se trata de un incremento de 5
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por ciento con respecto al presupuesto de 2015, y de 101 por ciento comparado con el de
2000, en términos reales.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017 mantiene esta
tendencia. El Poder Legislativo solicitdé 15, 088 mil millones de pesos, los cuales repiten
los porcentajes de distribuciéon del ano fiscal vigente. Este aumento contrasta con los
recortes que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) ha programado para el
afo entrante de 239,700 millones de pesos.

Aunque el Congreso exige cuentas y revisa el gasto de los otros poderes de la Unién, no
da cuentas de los gastos que sus bancadas ejercen. Los vacios legales para justificar y
transparentar el gasto han permitido que estos recursos funcionen en ocasiones como “caja
chica” de los coordinadores parlamentarios. Entre septiembre de 2015 y abril de 2016, por
ejemplo, los coordinadores de la Camara de Diputados recibieron 859.97 millones de
pesos por este concepto. El monto asignado en el primer cuatrimestre de la legislatura
actual (septiembre a diciembre de 2015) se incrementé 38% con respecto al monto
asignado en el ultimo cuatrimestre de la legislatura anterior (mayo a agosto de 2015).

En el caso del Senado, en el periodo de enero de 2014 a junio de 2015, el monto total
asignado fue de 1,848 millones de pesos, con el valor mas alto reflejado en el segundo
semestre de 2014. No existe informacion disponible de la segunda mitad de 2015 y del
primer semestre de 2016.

Recomendaciones:

o Cumplir cabalmente con la Ley Federal de Transparencia y concluir los procesos de reorganizacion
administrativa para cumplir con el mandato legal.

« Reducir el nimero de comisiones ordinarias y volver al mandato de la ey Organica
de 1999 que establecia 22 ordinarias para Diputados y 29 para Senadores.

« Limitar la creacién de comisiones especiales solamente para aquellos casos que por
su trascendencia y urgencia requieren de un cuerpo que dé atencion especial a algun
tema de coyuntura.

«  Mejorar el funcionamiento del sistema de comisiones y asegurar que sus obligaciones
se cumplan.

+ Reducir el monto de las subvenciones a los grupos parlamentarios y transparentar
su uso. La reforma constitucional en materia de transparencia, asi como la nueva
Ley General de Transparencia, obligan a los grupos parlamentarios a abrir la
informacién de sus ingresos y gastos.
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Capitulo 1. Indicadores basicos

El capitulo presenta algunos indicadores del trabajo parlamentario durante el primer afio de ejercicio de la
LXTII Legislatura (septiembre de 2015 — agosto de 2016), tanto por legislador como por grupo parlamentario
y por el pleno.

1.1.  Composicién del Congreso

Entre 1997 y 2016, el PRI ha sido la unica fracciéon parlamentaria que ha aglutinado a mas de 40% de los
integrantes de la Camara de Diputados, excepto en la LX Legislatura (2006 — 2009), cuando su presencia se
redujo a 21%. En la legislatura actual cuenta con 208 diputados.

En el mismo periodo, el PAN ha sido la segunda mayoria en la camara baja: su presencia nunca ha superado
30% en promedio, salvo en dos trienios: 2000 — 2003 y 2006 — 2009, cuando sumé6 mas de 40% del pleno.
Hoy agrupa a 109 diputados, 21.8% del total, la cifra mas baja en los ultimos 19 afios.

El grupo parlamentario del PRD en la legislatura actual es el segundo menos numeroso desde 1997, con 12%
del total, 1% mas que en la legislatura 2000 — 2003. E1 PVEM, por su parte, ha crecido de manera sostenida
en los mismos afios: de contar con 1% de las curules en 1997, suma 8.4% en la actual. Aunque discreto, el
avance coloca al Partido Verde como la cuarta fuerza en la cimara baja; con el PRI suman hoy la mitad de los

diputados.

Con su debut en los comicios de 2015, el partido Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena) obtuvo 36
curules, 7.2% del total, un punto porcentual menos que los representantes del PVEM, agrupacion con 19
afios de participacion en la cimara baja.'

Cuadro 1. Composicién de la Camara de Diputados, 1997-2016 (%)

Legislatura
Partido LVII | LVIII LIX LX LXI ‘ LXII LXIII
(1997-2000) | (2000-2003)  (2003-2006) (2006-2009 (2009-2012)  (2012-2015) (2015-2018)
PRI 47.6 41.6 40.4 21.2 48 42.8 41.7
PAN 23.4 40.8 29.6 41.2 28.4 22.6 21.8
PRD 24 11 19.4 25 12.6 20.4 12
PVEM 1 3.2 34 34 4.6 5.4 8.4
Morena 0 0 0 0 0 0 7.2
Conv-MC 0 0.2 1 3.6 1.2 3.6 4.8
Panal 0 0 0 1.8 1.6 2 2
PES 0 0 0 0 0 0 1.8
Sin partido 1.6 0.6 5 0.6 0.8 0.4 0
Independiente 0 0 0 0 0 0 0.2
PT 2.4 1.6 1.2 2.2 2.8 2.8 0
Otros 0 1 0 1 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIL- Segob.

1 EI PRD particip6 por vez primera en los comicios federales de 1991, en los que gané 41 diputados federales.
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Por su parte, los senadores duran en el cargo seis afios, es decir, dos legislaturas. Aunque de un trienio a otro
las fracciones parlamentarias suelen mantener su composicion original, en ocasiones se altera. E1 PRD, por
ejemplo, perdio tres senadurias de una legislatura a otra. El senador Socorro Sofio Hernandez Ramirez regresé
al PRI luego de casi cuatro afios de militancia perredista; la senadora Martha Tagle —suplente de la hoy
presidenta del CEN del PRD, Alejandra Barrales— se convirtié en senadora sin partido; el legislador Carlos
Manuel Campos Merino, suplente del senador por Tabasco, Adan Lépez Hernandez, renuncié al PRD para

sumarse al PT.?

Entre 2000 y 2016, el PRI ha sumado mas de 40% de los senadores, excepto en los trienios 2006 — 2009 y
2009 — 2012, cuando reuni6 al 25%. El reverso de la moneda fue el PAN, que alcanz6 su maximo histoérico
en el mismo periodo (39%). Hoy dia, el PAN ocupa 29.7% de los escafios, la cifra mas baja desde 2000. El
PVEM, lo mismo que en la Camara de Diputados, se ha caracterizado por ser una bancada que perfila un
crecimiento constante, aunque minusculo ain, pasando de 3.9% en 2000 a 5.5% en la presente legislatura.

Cuadro 2. Composicion de la Camara de Senadores, 1997 — 2016 (%)

Legislatura
Partido LVII | LVIII LIX LX LXI LXII LXIII
(2003-2006)  (2006-2009 (2009-2012) (2012-2015) (2015-2018)
PRI 57 46.9 44.5 25 25 422 433
PAN 25 35.9 36.7 39.8 39.1 29.7 29.1
PRD 13.3 12.5 11.7 20.3 18 17.2 15
PVEM 0 3.9 39 4.7 6.3 5.5 5.5
PT 0.8 0 0 39 3.9 4.7 5.5
Conv-MC 0 0.8 0.8 39 3.9 0 0
Independiente 3.9 0 2.3 0.8 1.6 0 0
Sin partido 0 0 0 1.6 2.3 0.8 1.6

Fuente: Elaboracién propia con informacion del SIL- Segob.

a) Nivel académico y perfil profesional de los legisladores

Trescientos un diputados de la actual legislatura tienen el grado de licenciatura (60.3%), mientras que 109 han
obtenido una maestria (21.8%). Entre ambas categorias suman 410 diputados (82% del pleno) (grafico 1).

2 Otros casos, también del PRD, son los del senador Benjamin Robles Montoya, quien renuncié a su militancia tras no lograr la candidatura al
gobierno de Oaxaca, mientras que los senadores Mario Delgado y Rabindranath Salazar Solorio también renunciaron al PRD, sumandose como
militantes de Morena. Todos estos legisladores se mantienen en la bancada del PRD.
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Grafico 1. Nivel académico de los diputados federales

= Licenciatura

= Maestria

= Pasante o trunca

= Educacién basica
Doctorado

= Carrera técnica

Sin informaciéon

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los perfiles de los legisladores, disponible en SIL — Segob.

Entre los diputados, el derecho es la principal disciplina de estudio (150). En esa area, tres legisladores son
doctores, 28 maestros, 103 licenciados y 16 pasantes (grafico 2). El segundo bloque mas numeroso (29.2%
del total) lo forman los legisladores con estudios en Ciencias Politicas y Sociales (76) y en Administracién y
Contaduria (70).

Grafico 2. Perfil académico de los diputados federales

F

.
\

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los perfiles de los legisladores, disponible en SIL — Segob.
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Por su parte, entre los senadores de la actual legislatura, 60 son licenciados mientras que 40 poseen grado de

maestria. Entre ambas categorias agrupan al 78% del pleno (grafico 3).

Grafico 3. Nivel académico de los senadores

= Licenciatura

= Maestria

= Doctorado

= Pasante o trunca

Educacion basica o carrera
técnica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los perfiles de los legisladores, disponible en SIT. — Segob.

Entre los senadores hay dos grupos predominantes segin su formaciéon académica: quienes estudiaron
Derecho (35) y los que se formaron en Administracion Puablica y Contaduria (30); entre ambos abarcan la
mitad de la cimara alta. Otros dos grupos aglutinan a quienes se prepararon en Ciencias Politicas y Sociales
(22) y en Economia y Finanzas (12) (grafico 4).

Grafico 4. Perfil académico de los senadores
® Derecho
“ = Administraciéon y contaduria
5
= Ciencias politicas y sociales
= Economico-financieras
Ciencias de la salud

s Educacion basica o carrera
técnica

Ciencias de la educaciéon

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los perfiles de los legisladores, disponible en SIT. — Segob.
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b) Experiencia legislativa

De los 500 diputados en funciones, 243 carecian de toda experiencia legislativa previa; el resto, 257, ya habfan
sido representantes populares. De este dltimo grupo, 151 habian sido diputados locales; 51 habfan sido
diputados locales y diputados federales; por tltimo, seis ya habian sido diputados locales, diputados federales
_y senadores (grafico 0).

Grafico 5. Distribucion de diputados federales por experiencia legislativa

= Con experiencia

243

Sin experiencia

Fuente: Elaboracién propia con informacion del portal web de la Camara de Diputados y del SIL — Segob.

Grafico 6. Experiencia legislativa de los diputados federales

= Sélo diputado local

= Diputado local y federal
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= Diputado federal y Senador
Diputado federal, local y Senador

= Sélo Senador o diputado local y
Senador

Fuente: Elaboracién propia con informacion del portal web de la Camara de Diputados y del SIL — Segob.
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Entre los senadores, 32 no tenfan ninguna experiencia legislativa previa. De los 96 restantes, 23 habian sido
diputados locales; 29 ya habian ejercido como diputados federales; uno ya habia sido senador; 31 sumaban
experiencia como diputados locales y diputados federales; seis habfan sido diputados federales y senadores;
mientras que seis acumulaban experiencia como diputados locales, diputados federales y repetfan como
senadores (grafico 0)

Grafico 7. Distribucion de senadores por experiencia legislativa

32
= Con experiencia
Sin experiencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion del portal web de la Camara de Senadores y del SIL — Segob.

Grafico 8. Experiencia legislativa de los senadores

‘®

Fuente: Elaboracion propia con informacion del portal web de la Camara de Senadores y del SIL — Segob.
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La reeleccion legislativa estuvo prohibida en México desde 1933 hasta 2014. Aunque habia la denominada
“reeleccién no consecutiva”, el futuro de un legislador no dependia de su desempefio como congtresista sino
de su disciplina partidista; respondia mas a la dirigencia del partido que al ciudadano. Los incentivos para la

profesionalizacién eran escasos.

La reforma politica de 2014 levanté esa prohibicién, por lo que ahora un diputado podria quedarse mas
tiempo en el cargo. Esto puede ser una oportunidad valiosa para la profesionalizacién de sus actividades, ya
sea en el trabajo técnico-juridico del sistema de comisiones o en la conduccién y diplomacia legislativas, entre
Otros.

1.2. Procesamiento de iniciativas, puntos de acuerdo y minutas

La Constitucion reserva el derecho de presentar iniciativas de ley o decretos al ejecutivo federal, a los
integrantes del poder legislativo (federal o estatales) y a los ciudadanos (siempre y cuando obtengan las firmas
de respaldo del 0.13% de la lista nominal de electores). Durante el primer afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura (septiembre 2015 —agosto 2016), la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a las distintas
comisiones 1,615 iniciativas, de las cuales 1,254 (77.6%) siguen pendientes de tratamiento (cuadro 3). Por su
parte, las iniciativas desechadas (119) fueron mayores a las aprobadas (88).

El derecho de presentar una iniciativa de ley o decreto conlleva también el derecho de retirarla. En el afio
estudiado, 154 documentos de este tipo dejaron de seguir el proceso legislativo (9.5%), por decision de sus
proponentes.

Cuadro 3. Iniciativas turnadas a comisiones de la Camara de Diputados, primer afio, LXIII Legislatura
(septiembre 2015 — agosto 2016)

Aprobadas | Desechadas Pendientes  Retiradas
Proponente Presentadas v

PRI 450 5.6 5.6 79.6 9.3
PAN 263 4.6 7.6 81 6.8
MC 219 1.8 7.3 80.8 10
PRD 218 6 6.4 77.5 10.1
Motrena 124 3.2 10.5 76.6 9.7
PVEM 106 7.5 8.5 64.2 19.8
Panal 77 2.6 15.6 68.8 13
PES 47 2.1 6.4 76.6 14.9
Senadores 38 0 2.6 97.4 0
Congresos 33 3 12.1 84.8 0
Ejecutivo federal 22 63.6 0 36.4 0
Conjuntas 12 33.3 0 66.7 0
Independientes 3 0 33.3 66.7 0
Dip. sin partido 3 0 33.3 606.7 0

TOTAL 1,615 5.4 7.4 77.6 9.6

Fuente: Sistema de Informacion para la Estadistica Parlamentaria INFOPAL), apartado “Estadisticas”. Consulta: 18 de agosto de 2016.

Goldsmith 37-702 Col. Polanco 11560, México, DF. | Tel: 5280.1347 | www.integralia.com.mx

14



::integralia

La bancada de Movimiento Ciudadano (MC), conformada por 24 diputados federales, fue una de las mas
activas al presentar 219 iniciativas de ley. Seis de sus integrantes fueron responsables de 135 iniciativas, 61%
de todas las del grupo parlamentario. Sin embargo, sélo cuatro han sido aprobadas (cuadro 4).

El poder ejecutivo federal envié a la Camara de Diputados 22 iniciativas de ley; 18 fueron aprobadas (63.6%),
la tasa de aprobacién mas alta de entre todos los proponentes.

Cuadro 4. Mayores proponentes de iniciativas de ley ante la Camara de Diputados, primer afio, LXIII
Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)

No. Nombre Partido Iniciativas
presentadas

1 Claudia Soffa Corichi Garcia MC 37

2 Marfa Elena Orantes Lopez MC 24
Claudia Edith Anaya Mota PRI

3 Ejecutivo Federal 22
Maricela Contreras Julian PRD

4 José Hernan Cortés Berumen PAN 21

5 Ma. Victoria Mercado Sanchez MC 19

6 Jorge Alvarez Maynez MC 16

7 Alejandro Gonzalez Murillo PES 14
Clemente Castafieda Hoeflich MC

8 Mirza Flores Gémez MC 13
German Ernesto Ralis Cumplido MC

9 Norma Edith Martinez Guzman PES 12

10 José Luis Orozco Sanchez Aldana PRI 1
Christian Sanchez Sanchez PRI

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacién para la Estadistica Parlamentaria INFOPAL), apartado
“Estadisticas”. Consulta: 18 de agosto de 2016.

En el Senado, 627 iniciativas de ley fueron turnadas al sistema de comisiones durante el primer afio de la
actual legislatura. Los grupos parlamentarios del PRD y del PRI contribuyeron con mas de la mitad, 332
(53%). Las iniciativas del ejecutivo federal no han sido procesadas con la misma celeridad que en la camara
baja: 10 de las 11 iniciativas presidenciales siguen pendientes.

Otros proponentes que esperan respuesta son el Congreso de Chihuahua (3), los diputados federales (3) y el
grupo parlamentario del PVEM (10) (cuadro 5).
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Cuadro 5. Iniciativas turnadas a comisiones de la Camara de Senadores, primer afio, LXIII Legislatura
(septiembre 2015—agosto 2016)

Presentadas | Aprobadas Desechadas Pendientes
Proponente %

PRD 178 3.4 34 93.3
PRI 154 1.3 0.6 97.4
PAN 102 2 2.9 95.1
Conjuntas 94 53 1.1 93.6
PT 43 0 7 93
PVEM 17 0 0 100
Ejecutivo federal 11 9.1 0 90.9
Sin partido 10 0 0 100
Panal 9 0 11.1 88.9
Congresos locales 3 0 0 100
Camara de Diputados 3 0 0 100
Ciudadanos 2 50 0 50
Comision 1 100 0 0

TOTAL 627 2.9 2.4 94.6

Fuente: Elaboracion propia con informacién disponible en SIL — Segob, apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 18 de agosto de 2016.
*Una iniciativa del senador Omar Fayad Meneses (PRI), relativa a delitos informaticos, fue retirada.

Cuatro senadores del PRD figuran entre los que mas iniciativas han presentado: 111 (17% del total).

Cuadro 6. Mayores proponentes de iniciativas de ley en la Camara de Senadores, primer afio, LXIII
Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)

Nombre . Partido  Representacion ‘ Iniciativas presentadas
1 Benjamin Robles Montoya PRD Oaxaca 40
2 Lorena Cuéllar Cisneros PRD Tlaxcala 37
3 Veroénica Gonzalez Rodriguez PRD Tlaxcala 91
Jesus Casillas Romero PRI Jalisco
4 David Monteal Avila PT Zacatecas 19
5 Diva Hadamira Gastélum Bajo PRI Lista nacional 18
6 Angélica de la Pefia Gomez PRD Lista nacional 13
7 Mariana Gémez del Campo PAN Lista nacional 1
Yolanda de la Torre Valdez PRI Durango
3 Silvia Guadalupe Garza Galvan PAN Coahuila 1
Ejecutivo federal
9 Martha Angélica Tagle Martinez Sin partido | Ciudad de México 10

Fuente: Elaboracion propia con informacién disponible en SIL — Segob, apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 18 de agosto de 2016.

Desde 1997 se ha registrado un aumento exponencial en el nimero de iniciativas presentadas durante el primer
aflo de cada legislatura en la Camara de Diputados: en 1997 fueron 145 proyectos, mientras que de septiembre
de 2015 a agosto de 2016 fueron 1,674.
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Grafico 9. Iniciativas presentadas en el primer afio de ejercicio de cada legislatura desde 1997, Camara de
Diputados
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion Legislativa — Segob. Apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 2 de
septiembre de 2016.

En perspectiva, al concluir una legislatura se ha observado que, en promedio, 70% de las iniciativas
presentadas durante el primer afio del trienio son desechadas, sea por dictamen negativo o porque son
archivadas como asuntos concluidos. El registro de iniciativas desechadas mas alto se dio en la legislatura
2009 — 2012, con 82% (861 iniciativas de 1,053 presentadas).
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Grafico 10. Estatus de las iniciativas presentadas en el primer afio de ejercicio de cada legislatura desde
1997, Camara de Diputados
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LVII (1997-  LVIII (2000-  LIX (2003- LX (2006- LXI (2009- = LXII (2012- = LXIII (2015-

2000) 2003) 2006) 2009) 2012) 2015) 2018)

M Presentadas 145 190 560 850 1,053 1,148 1,674
m Aprobadas 56 69 140 183 121 69 67
B Desechadas 86 114 402 647 861 834 154

B Pendientes 7 7 18 20 61 132 1,284
Retiradas 0 0 0 0 10 113 169

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Informacion Legislativa — Segob. Apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 2 de
septiembre de 2016. Observacion: el estatus de los asuntos pendientes del Primer Afio de Ejercicio de la LXTII Legislatura (septiembre 2015 —
agosto 2016) puede variar, debido a que estan siguiendo el proceso legislativo.

En el Senado también se ha observado un aumento sostenido del nimero de iniciativas presentadas durante
el primer afo de cada legislatura: en la 1997 — 2000 fueron 31; para la siguiente, la cifra se habia duplicado; en
el primer afio de la actual legislatura —que concluyé en agosto de 2016—, la Mesa Directiva del Senado habia
tramitado 632 iniciativas.

Grafico 11. Iniciativas presentadas en el primer afio de ejercicio de cada legislatura desde 1997, Camara de
Senadores
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion Legislativa — Segob. Apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 2 de
septiembre de 2016.
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La tasa de aprobacién de las iniciativas presentadas en la Camara de Senadores en el primer afio de cada
legislatura desde 1997, fue mayor en la LVII, LVIII y LIX, con promedios de 35, 25 y 24%, respectivamente.
A partir de la LX Legislatura (2006 — 2009), dicha tasa ha descendido por debajo de 18%.

Al concluir los trabajos de cada legislatura del Senado, se ha observado que el promedio de iniciativas
desechadas y que habian sido presentadas en el primer afio del trienio supera 50%. Este porcentaje fue mayor
en la LX Legislatura (septiembre 2006 — agosto 2007), cuando 311 iniciativas (80%) de un total de 390, fueron
concluidas.

Grafico 12. Estatus de las iniciativas presentadas en el primer afio de ejercicio de cada legislatura desde
1997, Camara de Senadores
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LVII (1997-  LVIII (2000- LIX (2003- LXT (2009- LXII (2012-  LXIII (2015-

LX (2006-2009)

2000) 2003) 2006) 2012) 2015) 2018)
B Presentadas 31 71 234 391 545 617 632
B Aprobadas 11 18 57 59 59 108 18
B Desechadas 16 5 20 311 413 135 598
B Pendientes 4 71 157 17 57 365 15
Retiradas 0 0 0 3 4 9 1

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Informacion Legislativa — Segob. Apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 2 de
septiembre de 2016. Observacion: el estatus de los asuntos pendientes del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura (septiembre 2015 —
agosto 2010) puede variar, debido a que estan siguiendo el proceso legislativo.

Las minutas son documentos legislativos que contienen un proyecto de decreto o de ley aprobado por la
camara de origen (aquélla a cuyas comisiones se turna en primer lugar) y que, siguiendo el proceso legislativo,

son turnadas a la camara revisora para su estudio y votacion.

Ciento treinta y cuatro minutas fueron tramitadas en la Camara de Diputados en el primer afio de la legislatura
actual: 85 fueron aprobadas en su respectiva camara de origen, de las cuales, 34 concluyeron satisfactoriamente
el proceso legislativo en la camara revisora. Cuarenta y nueve (57.6%) siguen pendientes de tramite.

El ejecutivo federal esta facultado constitucionalmente (art. 72, inciso c) para observar los proyectos de ley

que, habiendo sido aprobados por ambas camaras del poder legislativo, le son turnados para su publicacion
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en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Este fue el caso del proyecto de decreto por el que se expidieron las
leyes General del Sistema Nacional Anticorrupcion, General de Responsabilidades Administrativas y Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que a la postre, fue devuelto al Legislativo para su adecuacion.
Fue publicado en el DOF el 18 de julio de 2016. Fue un caso tnico en el afio que concluye.

Las camaras revisoras pueden desechar en su totalidad (art. 72, inciso d) o en parte (art. 72, inciso e) los
proyectos de ley que aprueba la camara de origen. En tal situacion estuvieron 48 proyectos de ley de los que
la Camara de Diputados tuvo conocimiento.

Cuadro 7. Minutas presentadas y/o turnadas a la Camara de Diputados durante el primer afio de la LXIII
Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)

Turnadas Aprobadas Desechadas = Pendientes

Minutas
% |

Aprobadas en camara de origen 85 40 2.4 57.6
Devuelta.s por el Ejecutivo federal con 1 100 0 0
observaciones
De‘sechadas en parte por la camara 2 45.5 0 545
revisora
D'esechada:q en su totalidad por la 2% 38 65.4 30.8
camara revisora

TOTAL 134 34.3 14.2 51.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion para la Estadistica Parlamentaria INFOPAL), apartado
“Estadisticas”. Consulta: 22 de agosto de 2016.

Las proposiciones con punto de acuerdo son uno de los instrumentos con los que diputados y senadores
ejercen la funcién de control. Mediante ellas se pronuncian sobre ciertos temas de interés publico, exigen
informacién al ejecutivo federal o lo conminan a apurar algin tramite gubernamental. También sirven para
citar a comparecer a funcionarios de la administracién publica federal y para llamar a la Comision Permanente
a convocar a los periodos extraordinarios.

En el primer afio de la LXIII Legislatura, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados ha tramitado 2,364
proposiciones con punto de acuerdo; 933 (39.5%) han sido aprobadas (57 en calidad de urgente, es decir,
resueltas por el Pleno sin necesidad de turnarlas a comisiones).

La Camara de Senadores es la instancia que mas puntos de acuerdo ha presentado ante la Camara de
Diputados: 485, una quinta parte del total. E1 PRD y Morena son las bancadas que mas han usado este
instrumento, con 387 y 386 exhortos, respectivamente, sumando entre ambas cerca del 33% (cuadro 8).
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Cuadro 8. Proposiciones con punto de acuerdo turnadas a la Camara de Diputados durante el primer afio de
la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)

Aprobadas Atendidas Desechadas Pendientes Retiradas
Proponente ‘ Presentadas -

Senado 27.3 42.1 1.6 31 1.3
PRD 397 13.9 19.3 17 17.9 26.3
Morena 386 10.1 8.8 27.7 13.6 21.1
PRI 338 17 15.8 14.1 9.3 224
PAN 278 11.4 8.8 12.9 11.3 11.8
MC 234 8.7 1.8 14.7 7.5 7.9
PVEM 131 5.9 3.5 4.9 5.8 6.6
PES 49 1.7 0 3.3 1.4 2.6
Conjuntas 39 2.1 0 1.3 1.6 0
Panal 36 1.8 0 2.4 0.5 0
Sin partido 1 0 0 0 0.2 0

TOTAL 2,364 39.5 2.4 28.4 26.5 3.2

Fuente: Sistema de Informacién para la Estadistica Parlamentaria INFOPAL), apartado “Estadisticas”. Consulta: 18 de agosto de 2016.

En el Senado se han presentado 1,314 proposiciones con punto de acuerdo, de las cuales 333 han sido
resueltas en sentido positivo (25%). Los grupos parlamentarios del PRI y del PAN fueron los mas activos,

con 374 y 372 exhortos, respectivamente, promediando 28% cada uno y sumando entre ambos cerca de 57%
(cuadro 9).

En alguna de las comisiones del Senado estan pendientes 794 exhortos (60% del total). Un tercer conjunto lo

constituyen aquéllas que fueron turnadas a la Camara de Diputados por no ser competencia del Senado,
sumando 164 (12.5%).

Cuadro 9. Proposiciones con punto de acuerdo turnadas a la Camara de Senadores durante el primer afio de
la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)

Atendidas | Desechadas Pendientes Resueltas No competencia

Proponente = Presentadas

%

PRI 374 0.8 2.1 58.8 27 11.2
PAN 372 0 0.5 51.9 24.7 22.8
PRD 242 1.2 0.8 69.4 22.7 5.8
PT 148 0 2 80.4 16.9 0.7
Conjuntas 109 0.9 0.9 48.6 35.8 13.8
PVEM 37 0 0 51.4 43.2 5.4
Sin partido 19 0 0 63.2 10.5 26.3
Panal 6 0 0 66.7 33.3 0
Diputados 5 0 0 100 0 0
Comisiones 2 0 0 50 50 0

TOTAL 1,314 0.5 1.2 60.4 25.3 12.5

Fuente: Elaboracién propia con informacién disponible en SIL — Segob, apartado “Asuntos presentados”. Consulta: 18 de agosto de 2016.
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1.3.  Presencia en las sesiones y participacion en las votaciones

La Camara de Diputados celebré 71 sesiones en el primer afio de la LXIII Legislatura, de las cuales 63 fueron
ordinarias, seis extraordinarias, una solemne y una mas para efectos de erigirse en Jurado de Procedencia.’

La presencia promedio en las sesiones fue de 90.2%," es decir, que a cada una de las 63 sesiones ordinarias

asistieron, en promedio, 450 legisladores.

Movimiento Ciudadano, PRI, PAN y Nueva Alianza (mas el diputado independiente Manuel Clouthier
Carrillo) se ubicaron arriba del promedio de presencia a las sesiones del pleno de la Camara de Diputados. El

PVEM fue el grupo legislativo con menor presencia, promediando 87% de asistencia.

En lo individual, 32 diputados federales estuvieron presentes en las 63 sesiones ordinarias (6.4% de los 500
legisladores). L.a mayoria pertenece al PRI (17), seguidos por MC (7). Es de subrayar que en este primer afio
de legislatura, 288 diputados estuvieron por encima del promedio de presencia a las sesiones del Pleno
(90.2%), lo que significa 57.6% del total.

Grafico 13. Porcentaje promedio de presencia en las sesiones de la Camara de Diputados por grupo
parlamentario, primer afio de la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, apartado “Asistencias”. Consulta: 22 de
agosto de 2016.

3 Informacién obtenida de la pagina electrénica del Sistema de Informacién Legislativa de la Secretarfa de Gobernacién. La sesion en que la
Camara de Diputados se constituyé en Jurado de Procedencia tuvo como finalidad la declaracién de procedencia en contra de la diputada del
PAN por el Congteso de Sinaloa, Lucero Guadalupe Sanchez Lopez.

4 Para calcular el porcentaje de presencia en las sesiones en la Camara de Diputados se consideraron 63 sesiones ordinarias, sin incluir las seis
sesiones extraordinarias llevadas a cabo durante el Segundo Periodo de Receso, por no estar disponibles las actas de asistencia.
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El promedio general de asistencia a las sesiones de la Camara de Senadores fue de 90.5%.> Esta referencia fue
afectada por el conjunto de los senadores sin partido, cuyo nivel de presencia apenas alcanzé 84%.

Siete senadores acudieron a las 64 sesiones (ordinarias y extraordinarias) realizadas en el presente afio
legislativo; 68 senadores se ubicaron por encima del promedio general de presencia a las sesiones.

Grafico 14. Porcentaje promedio de presencia en las sesiones de la Camara de Senadores por grupo
parlamentario, primer afio de la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)

93
92 92
91 91
Promedio de
presencia en
las sesiones:
90.5%
84
PVEM PAN PT PRD PRI Sin partido

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la pagina electrénica de la Camara de Senadores, apartado “Informacién parlamentaria”,
seccion Asistencias y votaciones. Consulta: 22 de agosto de 2016. No se contabilizé la sesién extraordinaria del cinco de julio de 2016.

Otra actividad importante del trabajo legislativo es participar en las votaciones. Con esta decision, los
diputados y senadores ejercen el que quiza sea el acto mas singular de su encargo, expresando su resolucion
en asuntos que afectan a sus representados, al partido politico en que militan, a grupos de interés y al pais

mismo.°

LLa Camara de Diputados promedi6 82.6% de participacion en las votaciones en el primer afio de la legislatura.
Los grupos parlamentarios de MC, PRI, PAN y Nueva Alianza se ubicaron por encima de esa media; el PVEM
se colocd en la tltima posicion, con 76.3%.

5 El promedio de presencia en las sesiones de la Camara de Senadores se calculd a partir de 61 sesiones ordinarias mas tres extraordinarias. Por
motivos de la fecha de corte, no se contabilizé la cuarta sesién extraordinaria del cinco de julio de 2016.

¢ La participacién en las votaciones se calcula a partir de la proporcién entre los votos emitidos con relacién al tamafio de cada una de las
fracciones parlamentarias.
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Grafico 15. Porcentaje promedio de participacion en las votaciones de la Camara de Diputados por grupo
parlamentario, primer afio de la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Gaceta Parlamentaria de 1a Camara de Diputados, apartado “Asistencias”. Consulta: 22 de
agosto de 2016.

El porcentaje de participacion en las votaciones en la Camara de Senadores (96.6%) es superior al de la Camara
de Diputados (82.6%) en 14 puntos. El grupo parlamentario del PT fue el que mas particip6 en esta actividad
(97.9% de las ocasiones); en contraste, el PRD, aunque por encima del 90%, evidencié menor actividad.

Grafico 16. Porcentaje promedio de participacion en las votaciones de la Camara de Senadores por grupo
parlamentario, primer afio de la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 20016)

Promedio de participacion
en las votaciones: 96.6%

- - LR _§ _§ | ----m---------

PVEM PAN PRD

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina electronica de la Camara de Senadores, apartado “Informacion parlamentaria”,
seccion Asistencias y votaciones. Consulta: 22 de agosto de 2016. No se contabilizé la sesion extraordinaria del cinco de julio de 2016.

Goldsmith 37-702 Col. Polanco 11560, México, DF. | Tel: 5280.1347 | www.integralia.com.mx

24



::integralia

Reporte Legislativo suele incluir entre sus indicadores la unidad partidista, entendida como la cohesion que
observa cada camara legislativa en su conjunto y por cada grupo parlamentario, cuando se trata de decidir
mediante el voto el sentido de una iniciativa de ley o decreto, una proposiciéon con punto de acuerdo u otros
documentos legislativos.” En ese sentido, las cimaras de diputados y senadores mostraron un alto nivel de
unidad: 99.3% para la primera, 96.9% para la segunda.

En la Camara de Diputados destacan las bancadas de Nueva Alianza y del PRI, pues alcanzaron la unidad
partidista mas alta en las votaciones (100%). Les siguen de cerca las bancadas del PVEM (99.8%) y del PAN
(99.7%). Aunque también altos, los porcentajes de Morena y del PRD revelan menor unidad partidista.

Si bien ambas camaras y los grupos parlamentarios muestran alta unidad, no todas las votaciones observaron
el mismo comportamiento; hubo asuntos que dividieron opiniones al interior de las bancadas. En la Camara
de Diputados, por ejemplo, de las 180 votaciones contabilizadas, 107 registraron una unidad del 100%; 36
rondaron el 90%y 17 se ubicaron por debajo de 80%.

Grafico 17. Porcentaje promedio de unidad partidista en la Camara de Diputados por grupo parlamentario,
primer afo de la LXIII Legislatura (septiembre 2015 — agosto 20016)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, apartado “Asistencias”. Consulta: 22 de
agosto de 2016.

El Senado de la Republica se caracterizé también por una alta unidad partidista en las votaciones (96.9%). Los
grupos parlamentarios del PRI y del PVEM ostentan los niveles mas altos (100%), seguidos por el PAN

7 Hay alta unidad cuando los integrantes de una misma fraccién patlamentatia votan en un mismo sentido (a favor, en contra o abstencién). Y hay
baja unidad cuando ese mismo grupo de legisladores divide el sentido de su voto, dispersando la unidad del conjunto. Cuando el porcentaje se
aproxima a 100 equivale a decir que hubo alta unidad. Cuando se aleja de esta cifra, representa la dispersiéon del voto.
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(97.1%). Las bancadas del PRD y del PT, aunque también registran porcentajes altos de unidad, se encuentran

por debajo de la media.

De las 248 votaciones contabilizadas, 138 obtuvieron 100% de unidad partidista (a favor, en contra o

abstencion); 66 alcanzaron cotas del 90% y 20 observaron una unidad menor al 70%.

Grafico 18. Porcentaje promedio de unidad partidista en la Camara de Senadores, primer afio de la LXIII
Legislatura (septiembre 2015 — agosto 2016)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina electrénica de la Camara de Senadores, apartado “Informacién parlamentaria”,
seccidn Asistencias y votaciones. No se contabilizé la sesion extraordinaria del 5 de julio de 2016. Consulta: 22 de agosto de 2016.
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Capitulo 2. Sistema de comisiones

Las comisiones son los 6rganos mas importantes del trabajo legislativo; se encargan de estudiar, analizar y
discutir los asuntos que los 6rganos de direccién les turnan. En este apartado se analiza el funcionamiento de
las comisiones ordinarias y especiales de ambas camaras federales durante el primer afio de la LXIII Legislatura
(septiembre de 2015 - agosto de 2016).

2.1. Comisiones ordinarias

Las comisiones ordinarias contribuyen a que la Camara cumpla sus obligaciones normativas; son las tnicas
que lo hacen mediante la elaboracién de dictimenes y se constituyen a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica. Se integran con un presidente, secretarios e integrantes y su conformacion se determina por el criterio
de proporcionalidad de acuerdo a la composicién del Pleno.

Al iniciar la legislatura actual,’ en la Camara de Diputados se constituyeron 100 comisiones; en el Senado, 79.
Cabe mencionar que se conservaron las mismas comisiones ordinarias en ambas camaras que en la legislatura
anterior (LXII, 2012 - 2015).

Cuadro 10. Comisiones Ordinarias del Congreso de la Unién, LXIII Legislatura

Céamara de Diputados | Camara de Senadores
Agricultura y Sistemas de Riego Administracion
Agua Potable y Saneamiento Agricultura y Ganadetfa
Asuntos Frontera Norte Anticorrupcién y Participacién Ciudadana
Asuntos Frontera Sur-Sureste Asuntos Fronterizos Notrte
Asuntos Indigenas Asuntos Fronterizos Sur
Asuntos Migratorios Asuntos Indigenas
Atencién a Grupos Vulnerables Asuntos Migratorios
Cambio Climatico Atencién a Grupos Vulnerables
Ciencia y Tecnologia Autosuficiencia Alimentaria
Competitividad Biblioteca y Asuntos Editoriales
Comunicaciones Ciencia y Tecnologia
Cultura y Cinematografia Comercio y Fomento Industrial
Defensa Nacional Comunicaciones y Transportes
Deporte Contra la Trata de Personas
Derechos Humanos Cultura
Derechos de la Nifiez Defensa Nacional
Desarrollo Metropolitano Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
Desarrollo Municipal Derechos Humanos
Desarrollo Rural Desarrollo Municipal
Desarrollo Social Desarrollo Regional
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Desarrollo Rural

8 Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del 29 de septiembre de 2015 por el que se constituyen cincuenta y seis comisiones ordinarias.

% La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM) fue expedida en septiembre de 1999; el texto original
establecia que la Cidmara de Diputados debia tener 22 comisiones ordinarias y el Senado 29. Sin embargo, entre 2000 y 2012, el articulo 39 fue
reformado seis ocasiones, estableciendo en la mas reciente que la Camara baja tendrfa 52 comisiones ordinarias. Con respecto al Senado, en el
periodo de 2005 a 2012 hubo dos reformas, quedando en 30 el nimero de comisiones posibles. Sin embargo, en ambos casos se excede el nimero
estipulado —el doble, en el caso de los diputados—. Cabe mencionar que ambos recintos nunca tuvieron las comisiones que la ley estipulaba en un
principio.
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Distrito Federal

Desarrollo Social

Economia Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial
Educacién Publica y Servicios Educativos Distrito Federal
Energia Educacién
Fomento Cooperativo y Economia Social Energia

Fortalecimiento al Federalismo

Estudios Legislativos

Ganaderfa Estudios Legislativos, Primera
Gobernacién Hstudios Legislativos, Segunda
Hacienda y Crédito Publico Familia y Desarrollo Humano
Igualdad de Género Federalismo
Infraestructura Fomento Econémico
Jurisdiccional Gobernacién
Justicia Hacienda y Crédito Publico
Juventud Jurisdiccional
Marina Justicia
Medio Ambiente y Recursos Naturales Juventud y Deporte
Pesca Marina
Poblacién Medalla Belisario Dominguez

Presupuesto y Cuenta Publica

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Proteccion Civil

Para la Igualdad de Género

Puntos Constitucionales

Pesca y Acuacultura

Radio y Television

Poblacién y Desarrollo

Recursos Hidrdulicos

Proteccion Civil

Reforma Agraria

Puntos Constitucionales

Relaciones Exteriores

Radio, Television y Cinematogratia

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Recursos Hidraulicos

Salud Reforma Agraria
Seguridad Publica Reforma del Estado
Seguridad Social Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Trabajo y Prevision Social

Relaciones Exteriores

Transparencia y Anticorrupcion

Relaciones Exteriores Africa

Transportes Relaciones Exteriores América del Norte
Turismo Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién Relaciones Exteriores Asia-Pacifico
Vivienda Relaciones Exteriores Europa

Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Relaciones Exteriores Organismos No Gubernamentales

Salud

Seguridad Puablica

Seguridad Social

Trabajo y Previsién Social

Turismo

Vivienda

Fuente: Paginas de internet de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica, apartado “Comisiones”.

En el Congreso de la Unién hay cinco comisiones bicamerales que son: 1) de Concordia y Pacificacion; 2) de
Seguridad Nacional, 3) del Canal de Television del Congreso de la Union, 4) del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Unién vy, 5) Dialogo y la Conciliacién para el estado de Chiapas.

Ademas hay los siguientes grupos de trabajo: 1) En materia de Desarrollo econémico con énfasis en un
salario digno; 2) En materia de Fiscalizacion; 3) En materia de medio ambiente: 4) En materia de Seguridad y
Justicia; 5) En materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion; 6) En materias de educacion, salud,
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desarrollo social y medio ambiente; 7) Grupo mexicano de parlamentarios por el habitat; 8) Seguimiento a las
investigaciones y recomendaciones relacionadas con el caso de la Guarderia ABC de Hermosillo, Sonora; y,
9) Seguimiento a los trabajos para cumplir las recomendaciones dadas a la Camara de Diputados para mejorar
el desempefio ambiental de su sede, emitidas por la UNAM.

Grafico 19. Numero de comisiones ordinarias en el Congreso de 1la Uni6n, 2000 — 2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Sistema de Informacion Legislativa y paginas de internet de la Camara de Diputados y del
Senado.

Sibien la LOCGEUM establece en sus articulos 39 y 85 que la Camara de Diputados y la Camara de Senadores
contaran con el nimero de comisiones ordinarias y especiales que requieran para el cumplimiento de sus
funciones, el sistema de comisiones crece tanto que la distribucion del trabajo legislativo se vuelve ineficiente,
los recursos son cada vez mayores y su margen de accién es mas reducido.

Segun el Informe Parlamentario Mundial 2012, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el nimero de comisiones en las camaras bajas del mundo oscil6 entre 4 y 84, siendo el promedio de

22. La Camara de Diputados es la tercera camara baja con mas comisiones a nivel internacional.
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Grafico 20. Paises con mayor nimero de comisiones en Camaras bajas, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, del Programa de las Naciones Unidas para el Desatrollo

(PNUD) y la Uni6n Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés). Disponible en http://www.ipu.org/gpr-e¢/downloads/index.htm

La Camara de Senadores es la Camara alta con mas comisiones en el mundo: tiene 64, seguido por Nigeria
con 57 y Pakistan con 42.

Grafico 21. Paises con mayor nimero de comisiones en Camaras altas, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Uni6n Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés). Disponible en http://www.ipu.org/gpr-e/downloads/index.htm
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a) Correspondencia tematica entre las comisiones y las dependencias de la Administracion
Publica federal

Los articulos 39 y 40 de la LOCGEUM establecen que el tema al que se dediquen las comisiones ordinarias
debe corresponderse con las dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica federal. Si se revisan las
atribuciones de las dieciocho secretarfas de Estado,'’ y se agrupan las comisiones que se adscriben a cada una
segun los asuntos que tratan, se puede ver que hay secretarias a las que les corresponde una comision y otras
a las que les toca hasta diez de ellas.

A la Secretarfa de Salud, por ejemplo, sélo le corresponde una comision, la de Salud. Esa instancia recibi6 134
iniciativas en la Camara de Diputados, mientras que su contraparte en el Senado, 76. Por el contrario, las
cuatro comisiones que agrupa la Sagarpa suman 32 iniciativas turnadas en la Camara de Diputados y 16 en el

Senado.

El reparto de los asuntos relacionados con los temas de la Secretarfa de Gobernacién es disparejo. En la
Camara de Diputados, mientras que la Comision de Gobernacion recibié 118 iniciativas, las seis comisiones
restantes que trabajan temas afines les fueron turnadas entre cuatro y 25 iniciativas. En el Senado, la Comision
de Gobernacién recibid 58 iniciativas; las otras siete, entre una y 30 iniciativas.

Las comisiones agrupadas en torno a las actividades de la Secretarfa de Relaciones Exteriores son un caso
singular en el Senado: de las diez comisiones concernidas, la de Relaciones Exteriores ha recibido once
iniciativas, de las cuales no ha dictaminado ninguna. L.as nueve restantes no han recibido iniciativas.

Cuadro 11. Correspondencia tematica entre las comisiones ordinarias del Congreso de la Unién y las
Secretarias de la Administracion Puablica federal, LXIII Legislatura

Iniciativas Iniciativas

Secretarias de Estado

Comisiones en C. de Diputados

turnadas

Comisiones en C. de Senadores

turnadas

Secretatfa d-e la Defensa Defensa Nacional 20 Defensa Nacional 2
Nacional
Secretaria de Marina Marina 6 Marina 2
Sectetaria de Energfa Energfa 22 Energfa 5
Sectetarlgslfhl;Funclon Transparencia y Anticorrupcion 51 Anticorrupcion y Participacion Ciudadana 17
Secretaria de Salud Salud 134 Salud 76
Secretaria de Turismo Turismo 10 Turismo 3
Secretaria de Cultura Cultura y Cinematografia 14 Cultura 4
, . Hacienda y Crédito Publico 190 Hacienda y Crédito Publico 39
Secretarfa de Hacienda y : . NA
Crédito Publico Presupuesto y Cuenta Publica 106 Administracion
Procuraduria General de la . Justicia 103
Republica Justicia 153 Contra la Trata de Personas 1
Competitividad 15 Comercio y Fomento Industrial 18
Secretaria de Economia Economia 41 ..
- - - Fomento Econémico 8
Fomento Cooperativo y Economia Social 7
Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social 4 Seguridad social 76
Previsién Social Trabajo y Previsién Social 79 Trabajo y Previsién Social 40

10 Para mas detalle, ver anexo 1.
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Vivienda 15 Vivienda 8
Agua Potable y Saneamiento 1
Secretaria de Medio Ambiente Cambio Climiético 10 Medio Ambiente y Recursos Naturales 20
y Recursos Naturales Medio Ambiente y Recursos Naturales 58
Recursos Hidraulicos 9 Recursos Hidraulicos 3
Ciencia y Tecnologia 4 Ciencia y Tecnologia 1
Secretarfa de Bducacién Educacidn Piblica y Servicios 101 Educacién 33
Pablica Hducativos
Biblioteca y Asuntos Editoriales 0
Deporte 11
Juventud y Deporte 11
Secretaria de Agricultura, Agticultura y Sisten’las de Riego 5 Agricult.ura y Ga.naderia‘ 4
Ganaderia, Desarrollo Rural, Ganadetfa 6 Autosuficiencia Alimentaria 1
Pesca y Alimentacion Pesca 3 Pesca y Acuacultura 4
Reforma Agraria 18 Reforma Agraria 7
Comunicaciones 8 .
Secretarfa de Comunicaciones Transportes 31 Comunicaciones y Transportes 14
y Transportes Rigféa;s”lt‘zg?;zn ; Radio, Television y Cinematografia 8
Desarrollo Municipal 0 Desarrollo Municipal 4
Secretaria de Desarrollo Desarrollo Metropolitano 2 Desarrollo Regional 2
Agrario, Territotial y Urbano Desarrollo Rural 19 Desarrollo Rural 15
Desarrollo Utbano y Ordenamiento 13 Desarrollo Urbano y Ordenacién 4
Territorial Territorial
Atencién a Grupos Vulnerables 38 Atencién a Grupos Vulnerables 31
Desarrollo Social 23 Desarrollo Social 20
; . Asuntos Indigenas 14 Asuntos Indigenas 6
Secretara de Desarrollo Social ]uventudg 6 Derechos de la Nifiez y%a Adolescencia 15
Derechos de la Nifiez 50 Familia y Desarrollo Humano 3
Igualdad de Género 42 Para la Igualdad de Género 21
Asuntos Migratorios 13 Asuntos Migratorios 5
Fortalecimiento al Federalismo 4 Federalismo 1
. Gobernacion 58
) » Gobernacion 18 Reforma del Estado 0
Sceretaria de Gobernacion Seguridad Pablica 25 Seguridad Pablica 23
Derechos Humanos 16 Derechos Humanos 30
Proteccion Civil 8 Proteccion Civil 2
Poblacién 7 Poblacién y Desarrollo 4
Asuntos Frontera Norte 2 Asuntos Fronterizos Norte 0
Asuntos Frontera Sur — Sureste 0 Asuntos Fronterizos Sur 0
Relaciones Exteriores 11
’ A RR EE Africa 0
Secteta}t;a de. Relaciones RR EE América del Norte 0
e Relaciones Exteriores 6 RR EE Améﬁca Latina y el Caribe 0
RR EE Asia — Pacifico 0
RR EE Europa 0
RR EE Organismos Internacionales 0
RR EE Organismos No Gubernamentales 0

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las paginas de internet de las Camaras del Congreso de la Unién y de la Presidencia de la
Republica.

*Las comisiones de Distrito Federal; Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Vigilancia a la Auditoria Superior de la Federacion y
Jurisdiccional de la Camara de Diputados tienen atribuciones especificas que establece la Ley.

*#Las comisiones de Estudios Legislativos; Estudios Legislativos, Primera; Estudios Legislativos, Segunda; Medalla Belisario Dominguez,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias tratan asuntos del funcionamiento interno de la Camara de Senadores. Las comisiones de Puntos
Constitucionales lo hacen en cada recinto.
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b) Integracion de Comisiones Ordinarias

En las comisiones de ambas camaras hay un 6rgano llamado Junta Directiva que se conforma de un presidente
y secretarios. Su composicion se determina a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, siguiendo la
proporcionalidad de la composicién del Pleno.

Cdmara de Diputados

En la Camara de Diputados, las comisiones pueden integrarse hasta por treinta miembros, con excepcion de
la de Hacienda y Crédito Publico y la de Presupuesto y Cuenta Publica, que pueden incorporar mas diputados.
En la Camara de Senadores, las comisiones se integran por un minimo de tres integrantes y un maximo de

quince."

Algunas comisiones de la Camara de Diputados incumplen con la regla del nimero maximo de miembros.
Por ejemplo, las comisiones de Desarrollo Social, Educacion y Servicios Educativos, Infraestructura y Salud
tienen treinta y un integrantes cada una, rebasando el limite establecido. LLas comisiones que menos tienen
son Jurisdiccional (trece), Poblacion y, Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias con dieciséis cada

una.

Cuadro 12. Integracion de las Comisiones Ordinarias en la Camara de Diputados,

LXIII Legislatura
. s Presidente Asuntos/Integ
Comision Nombre [ Partido Asuntos Integrantes rantes2

Salud Elias Octavio Ifiiguez Mejia PAN 279 31 9.00

Puntos Constitucionales Daniel Ordofez Hernandez PRD 235 30 7.83

Justicia Alvaro Ibarra Hinojosa PRI 183 28 6.54

Regm‘qen, Reglamento-s y Victor Manuel Giorgana Jiménez PRI 104 16 6.50
Practicas Parlamentarias

Medio Ambiente y Arturo Alvarez Angli PVEM 130 22 5.91

Recursos Naturales

Mercedes Del Carmen Guillén

Gobernacién . PRI 171 30 5.70
Vicente
Hacienda y Crédito Gina Andrea Cruz Blackledge PAN 234 4 5.44
Publico
Trabajo y Previsién Social Ana Georgina Zapata Lucero PRI 109 21 5.19
Educacion Piblica y Hortensia Aragén Castilla PRD 158 31 5.10
Servicios Educativos
Derechos de la Nifiez Armando Luna Canales PRI 104 28 3.71
Transparencia y Rogerio Castro Vizquez Motena 100 28 357
Anticorrupcion
Igualdad de Género Laura Nereida Plascencia Pacheco PRI 88 25 3.52
Economia Jorge Enrique Davila Flores PRI 80 29 2.76
Presupucsto y Cuenta Alfredo del Mazo Maza PRI 110 43 2.56

Publica

11 Se considera que una comisién ordinaria con tan sélo tres integrantes puede enfrentarse a mayores obstaculos para realizar el trabajo legislativo.
La Camara de Senadores tiene 128 legisladores, lo que permitiria elevar el minimo para conformar una comision; sin embargo, el sistema de
comisiones es tan grande que no permite contar con 6rganos mas robustos.

12 Suma de iniciativas y puntos de acuerdo entre el nimero de integrantes.
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Transportes Alfredo Javier Rodriguez Dévila PAN 66 27 2.44
Seguridad Social Araceli Damian Gonzalez Morena 52 22 2.36
Seguridad Pablica Jorge Ramos Herndndez PAN 52 23 2.26
Distrito Federal Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez PRD 49 24 2.04
Atencidn a Grupos Gustavo Enrique Madero Mufioz PAN 48 24 2.00
Vulnerables
Energia Georgina Trujillo Zentella PRI 52 30 1.73
Desarrollo Social Javier Guerrero Garcia PRI 49 31 1.58
Derechos Humanos Jesus Salvador Valencia Guzman PRD 45 29 1.55
Agrlculturﬁjzgstemas de German Escobar Manjarrez PRI 39 27 1.44
Reforma Agraria Jesus Serrano Lora Morena 26 19 1.37
Asuntos Migratorios Gonzalo Guizar Valladares PES 25 19 1.32
Proteccion Civil Maria Elena Orantes Lopez MC 21 19 1.11
Defensa Nacional Virgilio Daniel Méndez Bazin PRI 23 24 0.96
Cultura y Cinematografia Santiago Taboada Cortina PAN 27 30 0.90
Asuntos Indigenas Vitalico Candido Coheto Martinez PRI 24 27 0.89
Org:tslz:l?ilt(l)tg;beitrli(t)oyrial Raul Dominguez Rex PRI 22 25 0.88
Recursos Hidraulicos José Antonio Arévalo Gonzilez PVEM 24 28 0.86
Deporte Pablo Gamboa Miner PRI 22 27 0.81
Cambio Climatico Maria de los Angeles Rodriguez PAN 14 18 0.78
Aguirre
Competitividad Hector Peralta Grappin PRD 15 20 0.75
Juventud Karla Karina Osuna Carranco PAN 16 22 0.73
Desarrollo Rural José Erandi Bermidez Méndez PAN 19 28 0.68
Comunicaciones Ivonne Aracelly Ortega Pacheco PRI 18 27 0.67
Vivienda Alma Carolina Viggiano Austria PRI 19 29 0.66
Ganaderia Oswaldo Guillermo Chazaro PRI 17 2% 0.65
Montalvo
Turismo Gretel Culin Jaime PAN 15 28 0.54
Fomento Cooperativoy Notma Xochitl Hernandez Colin Morena 10 19 0.53
Economia Social
Pesca Préspero Manuel Ibarra Otero PRI 10 19 0.53
Radio y Television Lia Limén Garcfa PVEM 13 26 0.50
Marina Adan Pérez Utrera MC 8 17 0.47
Poblacién Adolfo Moto Hernandez PRI 7 16 0.44
Infraestructura Charbel Jorge Estefan Chidiac PRI 12 31 0.39
Agua Potable y José Ignacio Pichardo Lechuga PRI 7 24 0.29
Saneamiento
Ciencia y Tecnologia José Bernardo Quezada Salas NA 7 24 0.29
Desarrollo Metropolitano Salvador Zamora Zamora MC 7 27 0.26
Relaciones Exteriores Jorge Triana Tena PAN 7 29 0.24
Fortalecimicnto al Juan Pablo Pifia Kurczyn PAN 4 17 0.24
Federalismo ’
Asuntos Frontera Norte Leonardo Amador Rodriguez PRD 4 19 0.21
Vigilancia de la Auditoria Luis Maldonado Venegas PRD 6 29 0.21
Superior de la Federacion
Desarrollo Municipal Emilio Enrique Salazar Farfas PVEM 5 26 0.19
Asuntos Frontera Sur- Enrique Zamora Morlet PVEM 1 19 0.05
Sureste
Jurisdiccional Sandra Méndez Hernandez PRI 0 13 0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Camara de Diputados, apartado “Comisiones”.

Si bien, la tarea de las comisiones no se reduce a la dictaminaciéon de asuntos, es posible comparar el nimero
de asuntos turnados a cada comisién con el numero de integrantes de esta tltima (suma de iniciativas y puntos
de acuerdo entre el numero de integrantes), de esta forma observamos que la comisiéon que mas asuntos recibe
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por integrante es Salud con 9, mientras que la que menos es la de Asuntos Frontera Sur-Sureste con 0.05. El

promedio de asuntos recibidos por integrante es de dos.

La distribucién de presidencias observa el mismo criterio de integracion, es decir, son asignadas de acuerdo
al tamafio de los grupos parlamentarios. Por ejemplo, el grupo parlamentario del PRI agrupa a 41.6% del total
de diputados y preside 41% de las comisiones ordinarias; la bancada de Movimiento Ciudadano, por su parte,
representa 4.8% de la Camara y tiene a su cargo 5.3% de las comisiones ordinarias.

Grafico 22. Distribucion de presidencias y composicion de la Camara de Diputados,
LXIII Legislatura, (%)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los sitios web de la Camara de Diputados, apartado “Comisiones” y de la pagina de internet de
la Camara de Diputados.

La ley no dispone criterios para observar el principio de paridad de género en la asignacién de la presidencia
de comisiones. En consecuencia, 28.6% de las comisiones esta presidido por mujeres, mientras que su
presencia es del 42.4%.
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Grafico 23. Presidencia de comisiones ordinarias en la Camara de Diputados por género,
LXIII Legislatura

® Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la pagina internet de la Cadmara de Diputados, apartado “Comisiones”.

LLas comisiones que preside una mujer son: Cambio Climatico, Comunicaciones, Distrito Federal, Educacion
Pablica y Servicios Educativos, Energfa, Fomento Cooperativo y Economia Social, Hacienda y Crédito
Publico, Igualdad de Género, Jurisdiccional, Juventud, Proteccion Civil, Radio y Television, Seguridad Social,
Trabajo y Prevision Social, Turismo y Vivienda.

Camara de Senadores

Segin la LOGCEUM," la Junta Directiva se constituye de un presidente y dos secretarios. Sus integrantes
deben pertenecer a distintos grupos parlamentarios en atenciéon a los criterios de pluralidad, equidad de
género, proporcionalidad, experiencia e idoneidad.

Cuadro 13. Integracion de las Comisiones Ordinarias en la Camara de Senadores, LXIII Legislatura

Presidencia
. ., -y
Comision Nombre ‘ Partido Integrantes Asuntos Proporcion
Estudios Legislativos Graciela Ortiz Gonzalez PRI 5 260 52.00
Estudios Legislativos, Alejandro de Jests Encinas Rodriguez | PRD 5 203 40.60
Segunda
Estudios Legislativos, Rail Gracia Guzmin PAN 5 153 30.60
Primera
Salud Francisco Salvador Lépez Brito PAN 14 207 14.79
Justicia Fernando Yunes Marquez PAN 15 161 10.73
Derechos de la Nm'ez ydela Martha Elena Garcia Gomez PAN 4 38 9.50
Adolescencia

13 Véase articulos 91 y 104.
14 Suma de iniciativas y puntos de acuerdo entre el nimero de integrantes.
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Trabajo y Previsién Social Miguel Angel Chico Herrera PRI 7 61 8.71
Medio Ambiente y Recursos Ninfa Salinas Sada PVEM 12 91 7.58
Naturales
Hacienda y Crédito Publico José Franciso Yunes Zorrilla PRI 15 104 6.93
Puntos Constitucionales Enrique Burgos Garcia PRI 15 103 6.87
Educacién Juan Carlos Romero Hicks PAN 15 92 6.13
Gobernacién Maria Cristina Diaz Salazar PRI 15 90 6.00
Anticorrupeidn y Pablo Escudero Morales PVEM 10 51 5.10
Participacién Ciudadana
Distrito Federal Mario Delgado Carrillo PRD 15 76 5.07
Asuntos Migratorios Layda Sansotres San Romin PT 3 15 5.00
Derechos Humanos Anggélica De la Pefia Gémez PRD 15 72 4.80
Seguridad Puablica Ernesto Gandara Camou PRI 15 69 4.60
Atencién a Grupos Lilia Guadalupe Merodio Reza PRI 9 40 444
Vulnerables
Juventud y Deporte Carlos Alberto Puente Salas PVEM 7 28 4.00
Reglamentos y Practicas José de Jests Santana Garcia PAN 3 12 4.00
Parlamentarias
Para la Igualdad de Género Diva Hadamira Gastélum Bajo PRI 15 58 3.87
Relaciones Fixteriores Laura Angélica Rojas Hernandez PAN 3 11 3.67
Organismos Internacionales
Comercio y Fomento Héctor Larios Cérdova PAN 15 54 3.60
Industrial
Relaciones Exteriores Matiana Gémez del Campo Gurza PAN 9 30 333
América Latina y el Caribe
Cultura Gerardo Sanchez Garcia PRI 5 16 3.20
Comunicaclones y Javier Lozano Alarcén PAN 15 47 313
ransportes
Relaciones Exteriores Gabriela Cuevas Barron PAN 15 47 3.13
Energia Salvador Vega Casillas PAN 15 43 2.87
Desarrollo Rural Fidel Demédicis Hidalgo PRD 7 20 2.86
Desarrollo Social Iris Vianey Mendoza Mendoza PRD 15 41 2.73
Agricultura y Ganaderia Manuel Humberto Cota Jiménez PRI 13 35 2.69
Seguridad Social Fernando Enrique Mayans Canabal PRD 7 17 2.43
Pesca y Acuacultura Ernesto Ruffo Appel PAN 7 16 2.29
Proteccién Civil Angélica del Rosario Araujo Lara PRI 8 18 2.25
Asuntos Indigenas Jorge Toledo Luis PRI 5 10 2.00
Autosuficiencia Alimentaria Isidro Pedraza Chavez PRD 3 6 2.00
Federalismo Jorge Luis Preciado Rodriguez PAN 3 6 2.00
Relaciones Fxteriores Marcela Guerra Castillo PRI 7 13 1.86
América del Norte
Reforma Agraria Luisa Marfa Calderén Hinojosa PAN 5 9 1.80
Fomento Econémico José Ascencién Orihuela Barcenas PRI 8 14 1.75
Poblacién y Desatrollo Armando Rios Piter PRD 3 5 1.67
Familia y Desattollo Lisbeth Hernandez Lecona PRI 5 8 1.60
Humano
Refaciones E)ftetlores Asta- Tedfilo Torres Corzo PRI 10 15 1.50
Pacifico
Desarrollo Municipal César Octavio Pedroza Gaitan PAN 6 8 1.33
Relaciones Exteriores Rabidranath Salazar Solorio PRD 9 12 1.33
Europa
Vivienda Maria Elena Barrera Tapia PVEM 7 9 1.29
Desarrollo Utbano Francisco de Paula Burquez
Ordenacién Territori};l Valenzuela ! PAN > 0 120
Radio, Televisién y Zoé Robledo Abutto PRD 13 15 115
Cinematografia
Recursos Hidraulicos Aardn Irizar Lopez PRI 11 11 1.00
Relaciones Exteriores Africa Margarita Flores Sinchez PRI 3 3 1.00
Turismo Félix Arturo Gonzalez Canto PRI 11 11 1.00
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Defensa Nacional Fernando Torres Graciano PAN 11 10 0.91
Mcdalla/Behsano Roberto Armando Albores Gleason PRI 3 2 0.67
Dominguez
Ciencia y Tecnologia Patricio Martinez Garcia PRI 5 3 0.60
Contra la Trata de Personas Ma. Del Pilar Ortega Martinez PAN 5 3 0.60
Desarrollo Regional René Juarez Cisneros PRI 5 3 0.60
Marina Ricardo Barroso Agramont PRI 5 3 0.60
Asuntos Fronterizos Norte Héctor David Flores Avalos PAN 3 0 0
Asuntos Fronterizos Sur Humberto Domingo Mayans Canabal PRI 3 0 0
Blbhotet:a y Asuntos Adolfo Romero Lainas PRD 3 0 0
Editoriales
Jurisdiccional Héctor Adrian Menchaca Medrano PT 7 0 0
Reforma del Estado José Maria Martinez Martinez PAN 5 0 0
Relaciones Exteriores
Organismos No Marfa Lucero Saldafia Pérez PRI 7 0 0
Gubernamentales
Administracién Jorge Luis Lavalle Maury PAN 5 NA NA

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Camara de Senadores, apartado “Comisiones”.

Al comparar el nimero de asuntos turnados a cada comisién con el numero de sus integrantes, observamos
que la comisién que mas asuntos per cipita recibe es Estudios Legislativos, con 52. El promedio de asuntos
recibidos por integrante es de 5.42.

En el Senado, la correspondencia entre la distribucion de presidencias y la composicion del Pleno no es tan
proporcional. Por ejemplo, el PRI es la primera mayoria con 43.5% de representacion y tiene 39% del total
de presidencias; en el caso del PRD, aunque solo representa 10.9% del pleno, preside 17.2% de las comisiones
(graficos 21 y 22).

Grafico 24. Distribucion de presidencias y composicion de la Camara de Senadores,
LXIII Legislatura, (%)

43.4
39.1
34.5 3.6
17.2
10.9
6.3 6.5
4.4 3.1 2.2
0.0
L] o
PRI PAN PRD PVEM PT Sin partido
M Presidencia de comisiones Pleno de la Camara

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las paginas de internet de la Camara de Diputados, apartado “Comisiones” y de la pagina de
internet de la Camara de Senadores.
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Aunque el numeral 2 del articulo 128 del Reglamento del Senado menciona que las Juntas Directivas deben
atender los criterios de equidad de género, unicamente 31.2% son presididas por senadoras, aunque
representan casi 36% del total.

Aunque el porcentaje de diferencia es menor que en la Camara de Diputados, cinco de las veinte comisiones
que presiden (Relaciones Exteriores Africa, Relaciones Exteriores América del Norte, Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe, Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, Relaciones Exteriores
Organismos No Gubernamentales) no recibieron ninguna iniciativa en el periodo de estudio.

Las quince comisiones restantes que preside una mujer son: Asuntos Migratorios, Atencion a Grupos
Vulnerables, Contra la Trata de Personas, Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, Derechos Humanos,
Desarrollo Social, Estudios Legislativos, Familia y Desarrollo Humano, Gobernacién, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Para la Igualdad de Género, Protecciéon Civil, Reforma Agraria, Relaciones Exteriores vy,
Vivienda.

Grafico 25. Presidencia de comisiones por género en la Camara de Senadores,
LXIII Legislatura

31.25%

m Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Camara de Senadores, apartado “Comisiones”.

c) Cumplimiento de obligaciones de las comisiones ordinarias

Las comisiones del Congreso de la Unién deben conformarse en el primer mes de la legislatura e instalarse
dentro de los quince dfas habiles posteriores a la aprobacién del acuerdo que las crea. Segin los informes que
presentan las comisiones de la Camara de Diputados, solo la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supetior
se instal6 fuera de tiempo.
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En el caso de la Camara de Senadores, la LOCGEUM menciona que las comisiones se constituyen en el
primer mes de la legislatura® y se integran en los diez dias postetiores a la aprobacion del acuerdo que las
crea.'® Sin embargo, 63 comisiones se instalaron entre septiembre y noviembre de 2012, es decir, en la
legislatura anterior. Solo la comisién de Administracion se instalé en la actual. La reglamentacién al respecto
es laxa y no es claro si las comisiones deben reinstalarse al inicio de cada legislatura sin importar que el pleno
no se renueve, pues la LXIII Legislatura corresponde al segundo periodo de los senadores en funciones.

Para cumplir sus tareas, las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados tienen, entre otras, las siguientes
obligaciones:

a) Elaborar un programa anual de trabajo.

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos.

¢) Sesionar cuando menos una vez al mes.

d) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne.

e) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos.

Todas las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados presentaron su plan de trabajo. Sin embargo,
aunque algunas lo hicieron desde octubre de 2015 (Infraestructura, Juventud, Marina, Presupuesto y Cuenta
Publica) otras tardaron mas en hacerlo: unas lo anunciaron en febrero de 2016 (Asuntos Frontera Sur-Sureste,
Asuntos Migratorios, Economia y Recursos Hidraulicos) y otra mas en abril del mismo afio (Cultura y
Cinematografia) (cuadro 14).

Las comisiones ordinarias estan obligadas a entregar un informe semestral de actividades. El Reglamento de
la Camara de Diputados estipula que el periodo del primer informe abarcara del dia en que se instal6 la

comision al ultimo dia de febrero;'” se establece también que el plazo para entregarlo serd marzo.

Segun la Gaceta Parlamentaria, 23.5 % de las comisiones cumplieron con ese plazo; 65.4% lo entregd el mes
siguiente y 10.9% en los tres meses siguientes a la fecha limite. I.a comisién que mas tardé fue la de Desarrollo
Social. L.a Comision de Proteccion Civil, que preside Marfa Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudadano,
fue la tnica que no presenté el informe correspondiente.'

15 Véase articulo 104.
16 Véase articulo 127.
17 Véase articulo 165.
18 El cdlculo se hizo a partir de la fecha de publicacion en la Gaceta Parlamentaria.
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El articulo 45 de la LOCGEUM menciona que las comisiones ordinarias tienen como tarea sesionar cuando
menos una vez al mes, aun durante los recesos.” A partir de los informes presentados por las comisiones, de
las actas publicadas en la Gaceta Parlamentaria y de los sitios de internet de cada comision, sélo diez comisiones
cumplieron con la obligacién de reunirse al menos en diez ocasiones durante el primer afio de la legislatura
actual (cuadro 14).*” En la Camara de Diputados, cada comision se reunié en promedio 7.09 veces.

La ya referida Comision de Proteccion Civil se reunié una sola vez, para su instalacion; la que mas veces se
y )
junto fue la de Desarrollo Social, que preside Javier Guerrero Garcia, del PRI (19 reuniones).

Cuadro 14. Informes semestrales, planes de trabajo y reuniones de Comisiones Ordinarias de la Camara de
Diputados, LXIII Legislatura

Informes Semestrales Plan de Reuniones
Fecha de Dias de

Comision Periodo . ., trabajo Numero Cumplimiento
publicacion retraso

Agticultura y Sistemas de Riego Oct-feb 04/05/2016 34 02/12/2015 15 v
Agua Potable y Saneamiento Sept-mar 19/04/2016 19 11/12/2015 6 X
Asuntos Frontera Norte Oct-feb 22/04/2016 22 18/12/2015 4 X
Asuntos Frontera Sur-Sureste Oct-feb 03/05/2016 33 26/02/2016 4 X
Asuntos Indigenas Oct-feb 23/03/2016 0 13/11/2015 6 X
Asuntos Migratorios 1° Sem 26/02/2016 0 29/02/2016 5 X
Atencion a Grupos Vulnerables Oct-feb 25/04/2016 25 03/11/2015 6 X
Cambio Climatico Oct-feb 23/03/2016 0 09/11/2015 8 X
Ciencia y Tecnologia Oct-feb 18/04/2016 18 06/01/2016 7 X
Competitividad Oct-feb 15/04/2016 15 20/11/2015 11 v
Comunicaciones Oct-feb 15/04/2016 15 07/12/2015 5 X
Cultura y Cinematografia Oct-feb 06/04/2016 6 06/04/2016 9 X
Defensa Nacional 1° Sem 07/03/2016 0 09/11/2015 5 X
Deporte Oct-feb 19/04/2016 19 06/11/2015 4 X
Derechos Humanos Oct-feb 15/04/2016 15 06/11/2015 4 X
Derechos de la Nifiez Oct-mar 01/04/2016 1 04/11/2015 4 X
Desarrollo Metropolitano Oct-feb 19/04/2016 19 17/12/2015 3 X
Desarrollo Municipal Oct-feb 22/06/2016 83 16/12/2015 4 X
Desarrollo Rural Oct-feb 01/04/2016 1 23/12/2015 5 X
Desarrollo Social Oct-feb 08/04/2016 8 04/12/2015 19 v
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Oct-feb 18/03/2016 0 16/12/2015 4 X
Distrito Federal Oct-feb 18/03/2016 0 11/12/2015 5 X
Economia Oct-feb 13/04/2016 13 26/02/2016 6 X
Educacién Publica y Servicios Educativos Oct-mar 18/04/2016 18 23/11/2015 9 X
Energia Oct-feb 11/04/2016 11 06/11/2015 11 v
Fomento Cooperativo y Economia Social Oct-feb 03/05/2016 33 07/12/2015 5 X
Fortalecimiento al Federalismo Oct-feb 11/04/2016 11 06/11/2015 5 X
Ganaderia Oct-feb 23/03/2016 0 25/11/2015 13 v
Gobernacion Oct-feb 04/05/2016 34 07/12/2015 9 X
Hacienda y Crédito Publico Oct-feb 11/04/2016 1 25/11/2015 15 v
Igualdad de Género Sept-feb 22/04/2016 22 07/12/2015 10 v
Infraestructura Oct-feb 01/04/2016 1 26/10/2015 6 X
Jurisdiccional Oct-mar 08/04/2016 8 /21 N/A NA

19 Ademas véase articulo 146 del Reglamento de la Camara de Diputados.

20 Se contabilizan las reuniones ordinarias, extraordinarias y de trabajo donde estuvo presente el pleno de la comisién. Se toma en cuenta el periodo
octubre — julio.

21 La comision Jurisdiccional no presenta Plan de Trabajo.
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Justicia Oct-feb 15/04/2016 15 30/11/2015 5 X

Juventud Oct-feb 09/03/2016 0 28/10/2015 6 X

Marina Oct-feb 09/03/2016 0 26/10/2015 9 X

Medio Ambiente y Recursos Naturales Oct-feb 01/04/2016 1 13/11/2015 4 X
Pesca Oct-feb 19/04/2016 19 06/11/2015 6 X

Poblacién Oct-mar 01/04/2016 1 30/11/2015 5 X

Presupuesto y Cuenta Publica Oct-feb 13/04/2016 13 15/10/2015 16 v
Proteccién Civil No present6 1 X

Puntos Constitucionales Oct-feb 19/04/2016 19 13/11/2015 5 X

Radio y Television Oct-feb 18/03/2016 0 20/11/2015 9 X

Recursos Hidraulicos Oct-feb 04/05/2016 34 15/02/2016 6 X
Reforma Agraria Sept-feb 13/04/2016 13 02/12/2015 5 X

Relaciones Exteriores Oct-feb 15/04/2016 15 16/12/2015 17 v
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias Oct-feb 11/04/2016 11 25/11/2015 5 X
Salud Oct-feb 08/04/2016 8 20/11/2015 5 X

Seguridad Puablica Sept-mar 11/04/2016 11 18/12/2015 5 X

Seguridad Social Oct-feb 14/03/2016 0 09/11/2015 5 X

Trabajo y Previsién Social Oct-feb 15/04/2016 15 17/12/2015 6 X
Transparencia y Anticorrupcion Oct-feb 15/04/2016 15 25/11/2015 7 X
Transportes Oct-feb 18/03/2016 0 17/12/2015 7 X

Turismo Oct-feb 23/03/2016 0 03/11/2015 6 X

Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacién Oct-feb 13/04/2016 13 11/12/2015 11 v
Vivienda Oct-feb 15/04/2016 15 30/11/2015 7 X

Total NA NA NA 54 10

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Camara de Diputados y de la Gaceta Parlamentaria. Actualizada al 1° de
agosto de 2016.

Por su naturaleza, las comisiones del Senado tienen, entre otras, las siguientes atribuciones:*

a) Aprobar su programa de trabajo.

b) Autorizar el calendario anual de reuniones ordinarias.

¢) Realizar reuniones de trabajo con servidores publicos para ilustrar su juicio en el despacho de los
asuntos que les competen.

d) Emitir opiniones que les solicitan en las materias de su competencia.

e) Presentar al Pleno informe anual o final de actividades, por conducto del Presidente de la Mesa y, en
su caso, los reportes especificos que se les solicitan; el informe se publica en la Gaceta y en la pagina
de Internet del Senado.

Al 1° de agosto, 20 comisiones de 64 (31.25%), no habian publicado su programa de trabajo. Si bien la Ley
Organica no establece un plazo obligatorio, hay comisiones que lo hicieron desde septiembre de 2015
(Derechos Humanos, Desarrollo Regional, Gobernacién, Trabajo y Previsién Social), mientras que otras lo
entregaron en marzo (Desarrollo Social y Distrito Federal) y abril de 2016 (Defensa Nacional).Cabe
mencionar que s6lo la Comision de Estudios Legislativos Segunda cumplié la obligacién de entregar el
informe anual.

Ademis de las reuniones ordinarias y extraordinarias que se llevan a cabo aun en los recesos, las comisiones
deben realizar reuniones de trabajo con servidores publicos. Por ley no estain obligadas a hacerlo con

22 Articulo 113 del Reglamento de la Camara de Senadores.
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determinada periodicidad, pero resulta preocupante que algunas comisiones no se hayan reunido en ninguna
ocasion en lo que va de la legislatura. Si las comisiones son 6rganos colegiados y deliberativos, es dificil
entender como procesan los asuntos que les son turnados si se han juntado en promedio cuatro veces durante
diez meses de trabajo legislativo (cuadro 15).%

Cuadro 15. Plan de trabajo, informe anual y reuniones de comisiones de la Camara de Senadores, LXIII
Legislatura

Plan de trabajo

Comision ~ Presento6 informe anual Reuniones
Presento ‘ Fecha

Estudios Legislativos, Segunda v S/F v 30
Justicia X - X 19
Hacienda y Crédito Publico v 22/12/2015 X 15
Derechos Humanos v 08/09/2015 X 11
Comunicaciones y Transportes v feb-16 X 10
Puntos Constitucionales v 24/11/2015 X 10

RR EE América del Norte X - X 8

RR EE Asia-Pacifico v S/F X 8
Fomento Econémico X - X 7
Reforma Agraria v S/F X 7

Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia v S/F X 6
RR EE Organismos Internacionales v 15/10/2015 X 6
RR EE Organismos No Gubernamentales v sep-15 X 6
Salud v 04/11/2015 X 6

Comercio y Fomento Industrial v 10/11/2015 X 5
Desarrollo Social v 31/03/2016 X 5
Educacién v S/F X 5

Familia y Desatrollo Humano v S/F X 5
Medio Ambiente y Recursos Naturales v 08/12/2015 X 5
RR EE América Latina y el Caribe v 08/12/2015 X 5
Agricultura y Ganaderfa X - X 4
Cultura v 08/12/2015 X 4

Distrito Federal v mar-16 X 4

Juventud y Deporte X - X 4
Seguridad Social v 22/12/2015 X 4

Asuntos Indigenas v S/F X 3
Desarrollo Rural X - X 3

Marina v 03/12/2015 X 3

Radio, Televisién y Cinematografia v 22/02/2016 X 3
Turismo v S/F X 3
Administracién v S/F X 2
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana v S/F X 2
Asuntos Fronterizos Notte X - X 2
Contra la Trata de Personas v S/F X 2
Desarrollo Municipal v 18/11/2015 X 2
Desarrollo Regional v 24/09/2015 X 2
Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial v 03/12/2015 X 2
Energia X - X 2

Federalismo X - X 2

Pesca y Acuacultura v 27/10/2015 X 2

Reforma del Estado X - X 2
Vivienda X - X 2

Asuntos Migratorios X - X 1

23 Se contabilizaron reuniones ordinarias, extraordinarias y de trabajo de la comisién o con funcionarios. La informacién se obtuvo de los
micrositios de cada comision.
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Atencién a Grupos Vulnerables v S/F X 1
Autosuficiencia Alimentaria v 20/10/2015 X 1
Biblioteca y Asuntos Editoriales v S/F X 1
Defensa Nacional v 21/04/2016 X 1
Para la Igualdad de Género v S/F X 1
Poblacién y Desarrollo X - X 1
Relaciones Exteriores v 08/12/2015 X 1
Asuntos Fronterizos Sur v feb-16 X 0
Ciencia y Tecnologia X - X 0
Estudios Legislativos v - X 0
Estudios Legislativos, Primera v 13/10/2015 X 0
Gobernacién v 08/09/2015 X 0
Jurisdiccional X - X 0
Medalla Belisario Dominguez X - X 0
Proteccion Civil X - X 0
Recursos Hidraulicos v 12/11/2015 X 0
RR EE Africa X - X 0
RR EE Europa v S/F X 0
Seguridad Publica X - X 0
Trabajo y Prevision Social v 08/09/2015 X 0
Reglamentos y Practicas Parlamentarias X - X S/1
Total 44 NA 1 NA

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de los micrositios de las comisiones del Senado y Gaceta del Senado. Actualizado al 1 de agosto de
2015.

d) Desahogo de iniciativas y puntos de acuerdo

Hay grandes diferencias en el numero de asuntos asignados a cada comisién. En la Camara de Diputados hay
comisiones, como Asuntos Frontera Norte, Desarrollo Municipal y Distrito Federal, que no tuvieron ninguna
iniciativa turnada, mientras que las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y Puntos Constitucionales,
tuvieron 190 y 228 iniciativas turnadas, respectivamente.

La comisién de Agricultura y Sistemas de Riego recibié sélo cinco iniciativas y al 1° de agosto no habia
dictaminado ninguna. El promedio de iniciativas dictaminadas en comisiones en el primer afio es de 36.38%.

Cuadro 16. Desahogo de iniciativas de comisiones en la Camara de Diputados, LXIII Legislatura

. ., Iniciativas?4
Comision

T D P
Agua Potable y Saneamiento 1 1 0 100%
Desarrollo Metropolitano 2 2 0 100%
Infraestructura 1 1 0 100%
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion 3 3 0 100%
Fomento Cooperativo y Economia Social 7 5 2 71.4%
Defensa Nacional 20 13 7 65%
Reforma Agraria 18 11 7 61.1%
Radio y Television 9 5 4 55.6%
Deporte 11 6 5 54.5%
Asuntos Frontera Notte 2 1 1 50%
Ganaderia 6 3 3 50%

24'T= Turnados; D= Dictaminados; P= Pendientes y, %0 D=Porcentaje de asuntos dictaminados.
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Marina 6 3 3 50%
Turismo 10 5 5 50%
Recursos Hidraulicos 9 4 5 44.4%
Asuntos Indigenas 14 6 8 42.9%
Transpatencia y Anticorrupcion 51 21 30 41.2%
Cambio Climatico 10 4 6 40%
Competitividad 15 6 9 40%
Desarrollo Social 23 9 14 39.1%
Educacién Publica y Servicios Educativos 101 39 62 38.6%
Derechos de la Nifiez 50 19 31 38%
Comunicaciones 8 3 5 37.5%
Desarrollo Rural 19 7 12 36.8%
Energia 22 8 14 36.4%
Juventud 6 2 4 33.3%
Pesca 3 1 2 33.3%
Seguridad Publica 25 8 17 32%
Presupuesto y Cuenta Publica 106 31 75 29.2%
Atencién a Grupos Vulnerables 38 11 27 28.9%
Cultura y Cinematografia 14 4 10 28.6%
Economia 41 11 30 26.8%
Ciencia y Tecnologia 4 1 3 25%
Fortalecimiento al Federalismo 4 1 3 25%
Salud 134 32 102 23.9%
Asuntos Migratorios 13 3 10 23.1%
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 13 3 10 23.1%
Gobernaciéon 118 26 92 22%
Igualdad de Género 42 9 33 21.4%
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias 70 15 55 21.4%
Vivienda 15 3 12 20%
Puntos Constitucionales 228 38 190 16.7%
Relaciones Exteriores 6 1 5 16.7%
Trabajo y Previsién Social 79 13 66 16.5%
Seguridad Social 44 7 37 15.9%
Poblacion 7 1 6 14.3%
Proteccion Civil 8 1 7 12.5%
Transportes 31 3 28 9.7%
Hacienda y Crédito Publico 190 17 173 8.9%
Justicia 153 12 141 7.8%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 58 4 54 6.9%
Derechos Humanos 16 1 15 6.3%
Agricultura y Sistemas de Riego 5 0 5 0%
Asuntos Frontera Sur-Sureste 0 0 0 -
Desarrollo Municipal 0 0 0 -
Distrito Federal 0 0 0 -
Jurisdiccional®® NA NA NA NA

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio de Informacion para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de Diputados.
Actualizado al 1° de agosto de 2016.
*Se asignaron guiones en la columna %D a las comisiones que no recibieron asuntos y por la tanto no dictaminaron nada.

La cantidad de puntos de acuerdo turnados también se distribuye de manera dispar, a las comisiones de
Competitividad, Desarrollo Rural, Fortalecimiento al Federalismo y Poblaciéon no se les turné ninguno; a
Salud, por su parte, se le asignaron 149, siendo la comisiéon con mas asuntos de este tipo. La comisiéon que no

2 De acuerdo a la Ley esta comisiéon no dictamina iniciativas.
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ha dictaminado ningun punto de acuerdo es Asuntos Frontera Sur — Sureste, incluso cuando solo se ha
turnado un asunto. El promedio de dictaminacién es de 65.87%.

Cuadro 17. Desahogo de puntos de acuerdo de comisiones en la Camara de Diputados, LXIII Legislatura

Puntos de Acuerdo

D P
Agua Potable y Saneamiento 6 6 0 100%
Desarrollo Metropolitano 5 5 0 100%
Fomento Cooperativo y Economia Social 3 3 0 100%
Defensa Nacional 3 3 0 100%
Deporte 11 11 0 100%
Marina 2 2 0 100%
Cambio Climiético 4 4 0 100%
Pesca 7 7 0 100%
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias 1 1 0 100%
Proteccion Civil 13 13 0 100%
Comunicaciones 10 1 90%
Juventud 10 9 1 90%
Derechos de la Nifiez 29 26 3 89.7%
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 9 8 1 88.9%
Salud 145 126 19 86.9%
Puntos Constitucionales 7 6 1 85.7%
Infraestructura 11 9 2 81.8%
Turismo 5 4 1 80%
Asuntos Indigenas 10 8 2 80%
Radio y Television 4 3 1 75%
Asuntos Migratorios 12 9 3 75%
Energia 30 22 8 73.3%
Igualdad de Género 46 33 13 71.70%
Distrito Federal 49 35 14 71.4%
Transparencia y Anticorrupcién 49 34 15 69.4%
Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion 3 2 1 66.7%
Ciencia y Tecnologia 3 2 1 66.7%
Transportes 35 23 12 65.7%
Hconomia 39 25 14 64.1%
Educacién Publica y Servicios Educativos 57 36 21 63.2%
Desarrollo Social 26 16 10 61.5%
Trabajo y Previsién Social 30 18 12 60%
Agricultura y Sistemas de Riego 34 19 15 55.9%
Seguridad Pidblica 27 15 12 55.6%
Ganaderia 11 6 5 54.5%
Relaciones Exteriores 34 18 16 52.9%
Gobernacion 53 27 26 50.9%
Asuntos Frontera Norte 2 1 1 50%
Atencién a Grupos Vulnerables 10 5 5 50%
Derechos Humanos 54 26 28 48.1%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 72 31 41 43.1%
Justicia 30 12 18 40%
Hacienda y Crédito Publico 44 17 27 38.6%
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Reforma Agratia 8 2 6 25%
Presupuesto y Cuenta Piablica 4 1 3 25%
Vivienda 4 1 3 25%
Seguridad Social 8 2 6 25%
Cultura y Cinematografia 13 3 10 23.1%
Recursos Hidraulicos 15 3 12 20%
Desarrollo Municipal 5 1 4 20%
Asuntos Frontera Sur-Sureste 1 0 1 0%
Competitividad 0 0 0 -
Desarrollo Rural 0 0 0 -
Fortalecimiento al Federalismo 0 0 0 -
Poblacién 0 0 0 -
Jurisdiccional 0 0 0 -

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del Servicio de Informacion para la Estadistica Parlamentaria de la Camara de Diputados.

Actualizado al 1° de agosto de 2016.

*Se asignaron guiones en la columna %D a las comisiones que no recibieron asuntos y por la tanto no dictaminaron nada.

En el Senado, las comisiones que mas recibieron iniciativas fueron las de Estudios Legislativos, Estudios

Legislativos Segunda y Estudios Legislativos Primera (ordenadas de mayor a menor) porque concurren con

otras comisiones en la elaboracion de dictamenes. Les siguieron Justicia y Puntos Constitucionales.

Las comisiones de Autosuficiencia Alimentaria, Ciencia y Tecnologia, Contra la Trata de Personas y

Federalismo, recibieron sélo una iniciativa que no han dictaminado. El promedio de dictaminacién de

iniciativas es de 7.3%.

Cuadro 18. Desahogo de Iniciativas de comisiones en la Camara de Senadores, LXIII Legislatura

( )mision nlclatl aS(
S
I /OD

T D

Desarrollo Regional 2 1 1 50%

Marina 2 1 1 50%

Radio, Televisién y Cinematografia 8 4 4 50%
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana 17 8 9 47.1%
Comunicaciones y Transportes 14 5 9 35.7%
Asuntos Indigenas 6 2 4 33.3%
Derechos de la Niflez y de la Adolescencia 15 2 13 13.3%
Justicia 103 13 90 12.6%
Vivienda 8 1 7 12.5%

Derechos Humanos 30 3 27 10%
Educacién 33 3 30 9.1%

Puntos Constitucionales 102 7 95 6.9%
Estudios Legislativos 257 16 241 6.2%
Comercio y Fomento Industrial 18 1 17 5.6%
Estudios Legislativos, Segunda 202 1 191 5.4%

Medio Ambiente y Recursos Naturales 20 1 19 5%
Para la Igualdad de Género 21 1 20 4.8%
Seguridad Piablica 23 1 22 4.3%

Estudios Legislativos, Primera 153 6 147 3.9%

Agricultura y Ganaderfa 4 0 4 0%

Asuntos Migratorios 5 0 5 0%

20 'T= Turnados; D= Dictaminados; P= Pendientes y, %D=Porcentaje de asuntos dictaminados.
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Atencién a Grupos Vulnerables 31 0 31 0%
Autosuficiencia Alimentaria 1 0 1 0%
Ciencia y Tecnologia 1 0 1 0%
Contra la Trata de Personas 1 0 1 0%
Cultura 4 0 4 0%
Defensa Nacional 2 0 2 0%
Desarrollo Municipal 4 0 4 0%
Desarrollo Rural 15 0 15 0%
Desarrollo Social 20 0 20 0%
Desarrollo Urbano y Ordenacién Tetritorial 4 0 4 0%
Distrito Federal 5 0 5 0%
Energfa 5 0 5 0%
Familia y Desarrollo Humano 3 0 3 0%
Federalismo 1 0 1 0%
Fomento Econémico 8 0 8 0%
Gobernacion 58 0 58 0%
Hacienda y Crédito Publico 39 0 39 0%
Juventud y Deporte 11 0 11 0%
Pesca y Acuacultura 4 0 4 0%
Poblacién y Desarrollo 4 0 4 0%
Proteccion Civil 2 0 2 0%
Recursos Hidraulicos 3 0 3 0%
Reforma Agratia 7 0 7 0%
Reglamentos y Practicas Parlamentarias 11 0 11 0%
Relaciones Exteriores 11 0 11 0%
Salud 76 0 76 0%
Seguridad Social 12 0 12 0%
Trabajo y Previsién Social 40 0 40 0%
Turismo 3 0 3 0%
Asuntos Fronterizos Notte 0 0 0 -
Asuntos Fronterizos Sur 0 0 0 -
Biblioteca y Asuntos Editoriales 0 0 0 -
Jurisdiccional 0 0 0 -
Medalla Belisario Dominguez 0 0 0 -
Reforma del Estado 0 0 0 -
RR EE Africa 0 0 0 -
RR EE América del Norte 0 0 0 -
RR EE América Latina y el Caribe 0 0 0 -
RR EE Asia-Pacifico 0 0 0 -
RR EE Europa 0 0 0 -
RR EE Organismos Internacionales 0 0 0 -
RR EE Organismos No Gubernamentales 0 0 0 -
Administracion NA NA NA NA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretarfa de Gobernacién. Actualizado al 1° de agosto de
2016.
*Se asignaron guiones en la columna %D a las comisiones que no recibieron asuntos y por la tanto no dictaminaron nada.

Las comisiones a la que mas puntos de acuerdo se han turnado son: Salud con 131 y Distrito Federal, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con 71 cada una. El caso de la Comision de Salud es importante: a pesar de
ser la comisiéon que mas asuntos turnados tiene, ha desahogado 77.1%. El promedio de dictaminacién de
puntos de acuerdo es mucho mayor que el de iniciativas (33.4%).

Cuadro 19. Desahogo de Puntos de Acuerdo de comisiones en la Camara de Senadores, LXIII Legislatura
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ens Puntos de Acuerdo
Comision

T D P
Marina 1 1 0 100%
Vivienda 1 1 0 100%
Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial 2 2 0 100%
Pesca y Acuacultura 12 11 1 91.7%
RR EE Organismos Internacionales 11 9 2 81.8%
RR EE América Latina y el Caribe 30 24 6 80%
Salud 131 101 30 77.1%
Desarrollo Municipal 4 3 1 75%
Cultura 12 8 4 66.7%
RR EE Europa 12 8 4 66.7%
Tutismo 8 5 3 62.5%
Radio, Televisién y Cinematografia 7 4 3 57.1%
Comercio y Fomento Industrial 36 19 17 52.8%
Asuntos Indigenas 4 2 2 50%
Ciencia y Tecnologia 2 1 1 50%
Contra la Trata de Personas 2 1 1 50%
Reforma Agraria 2 1 1 50%
Relaciones Exteriores 36 18 18 50%
RR EE América del Norte 13 6 7 46.2%
Para la Igualdad de Género 37 17 20 45.90%
Juventud y Deporte 17 7 10 41.2%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 71 29 42 40.8%
Asuntos Migratorios 10 4 6 40%
Familia y Desarrollo Humano 5 2 3 40%
Federalismo 5 2 3 40%
Comunicaciones y Transportes 33 12 21 36.4%
Derechos Humanos 42 15 27 35.7%
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia 23 8 15 34.8%
Estudios Legislativos 3 1 2 33.3%
Atencién a Grupos Vulnerables 9 2 7 22.2%
Desarrollo Rural 5 1 4 20%
Desarrollo Social 21 4 17 19%
Educacion 59 10 49 16.9%
Distrito Federal 71 10 61 14.1%
Defensa Nacional 8 1 7 12.5%
Justicia 58 2 56 3.4%
Seguridad Publica 46 1 45 2.2%
Desatrollo Regional 1 0 1 0%
Puntos Constitucionales 1 0 1 0%
Estudios Legislativos, Segunda 1 0 1 0%
Autosuficiencia Alimentaria 5 0 5 0%
Energfa 38 0 38 0%
Fomento Econémico 6 0 6 0%
Gobernacién 32 0 32 0%
Hacienda y Crédito Publico 65 0 65 0%
Poblacién y Desarrollo 1 0 1 0%
Proteccion Civil 16 0 16 0%
Recursos Hidrdulicos 8 0 8 0%
Reglamentos y Practicas Parlamentarias 1 0 1 0%
Seguridad Social 5 0 5 0%
Trabajo y Prevision Social 21 0 21 0%
Medalla Belisario Dominguez 2 0 2 0%
RR EE Africa 3 0 3 0%
RR EE Asia-Pacifico 15 0 15 0%
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Anticorrupcion y Participacion Ciudadana 34 0 34 -

Estudios Legislativos, Primera 0 0 0 -

Agricultura y Ganaderfa 31 0 31 -

Asuntos Fronterizos Norte 0 0 0 -

Asuntos Fronterizos Sur 0 0 0 -

Biblioteca y Asuntos Editoriales 0 0 0 -

Jurisdiccional 0 0 0 -

Reforma del Estado 0 0 0 -

RR EE Organismos No Gubernamentales 0 0 0 -
Administracion NA NA NA NA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretarfa de Gobernacién. Actualizado al 1° de agosto de
2016.
*Se asignaron guiones en la columna %D a las comisiones que no recibieron asuntos y por la tanto no dictaminaron nada.

Aunque las comisiones son los 6rganos encargados del desahogo de los asuntos legislativos y cuentan con los
recursos necesarios para llevar a cabo el trabajo encomendado, al final del primer afio registraron un promedio

de dictaminacion de 36.38% en la Camara de Diputados y de 7.3% en el Senado.

Esos nimeros revelan que algunas comisiones en ambas camaras reciben pocos asuntos; peor ain, no
desahogan todos. Si se considera que el tratamiento y desahogo de los asuntos es la principal tarea de una
comision, se pone en duda la existencia de tantas comisiones, lo que se traduce en una urgencia para redisefiar
el sistema que las organiza.

2.2. Comisiones especiales

Las comisiones especiales son creadas para hacerse cargo de un asunto especifico y son de caracter transitorio,
es decir, cuando se cumple su objetivo se extinguen. Los elementos que debera contener el acuerdo que las
crea son el objeto, el nimero de integrantes y el plazo para efectuar las tareas que le sean encomendadas. A
diferencia de las comisiones ordinarias, no tienen facultad para dictaminar, pero se les pueden turnar asuntos
para efectos de opinién o conocimiento.

El Reglamento de la Camara de Diputados establece que las comisiones especiales no podran exceder en
numero a la mitad de comisiones ordinarias. En otras palabras, podria haber hasta 28 comisiones; sin embargo,
en la actual legislatura se crearon 44, dieciséis mas de las permitidas en la ley.

Para cada legislatura desde 1997, la Camara de Diputados ha creado mas comisiones especiales que el Senado.
A partir de la LX Legislatura, el nimero de comisiones especiales ha aumentado en 50%. Aunque el numero
en el Senado es menor, sumandolas a las comisiones ordinarias, resulta un numero alto (79, en la LXIII
Legislatura) en comparacion con la composicion del Pleno (128 senadores).

Grafico 26. Numero de comisiones especiales en el Congreso de la Unién, 1997-2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de las paginas de internet de las Camaras de Diputados y de Senadores.

a) Comisiones especiales de la Camara de Diputados

El procedimiento para constituir e instalar las comisiones ordinarias es aplicable a las comisiones especiales;
por tanto, debieron instalarse quince dias después del acuerdo que las conforma. I.a comision encargada de
dar seguimiento al GIEI por los hechos ocurridos en Ayotzinapa es la tnica que esta instalada. Cuarenta y
dos comisiones especiales fueron creadas el 29 de abril de 2016, sin embargo no se han instalado. Una mas se

cre6 el 31 de mayo pero tampoco se ha constituido (cuadro 19).”

Las comisiones especiales son creadas para atender asuntos que requieren especial atencion o temas que no
son tratados por las comisiones ordinarias. Sin embargo, la mayoria de las comisiones especiales toca temas

que podrian ser abordados por los 6rganos ordinarios de trabajo legislativo.

Cuadro 20. Comisiones especiales con correspondencia tematica con una comision ordinaria, Camara de
Diputados, LXIII Legislatura (2015-2018)

27 Al 30 de agosto, 43 comisiones no estaban instaladas. Hay actas de su creacién pero no de su instalacién. Se contacté con las oficinas de
diferentes presidentes de comisiones especiales y se corrobord que no estan instaladas.
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Comisiones Especiales
Para impulsar la industrializacién y la tecnificacion de la agricultura

Agua Potable y Saneamiento

De la Cuenca Lerma Santiago Chapala

De la Cuenca de Burgos

Cultura y Cinematografia

Para el patrimonio cultural de México

Desarrollo Social

De alimentacion

Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

De movilidad

Economia

De la industria automottiz

Zonas econémicas especiales

De puertos y marina mercante

Educacién Publica y Servicios Educativos

Para impulsar a estudiantes de altas capacidades intelectuales

Energfa

De energias renovables

Para el seguimiento a los 6rganos reguladores del sector energético

Fomento Cooperativo y Economia Social

De proyectos productivos en zonas marginadas

Gobernacién De Participacién ciudadana
) De alerta de género
Igualdad de Género . -
De seguimiento a los programas sustentables para mujeres
Infraestructura De seguimiento a la construccién del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para la prevencién, conservacion y, en su caso, restauracion del medio ambiente
en las entidades federativas donde se ubican las instalaciones de PEMEX

Para el desarrollo sustentable

Presupuesto y Cuenta Publica

De seguimiento al programa especial concurrente anexo 11.1

Salud

De salud mental y drogas

Para revisar y analizar la legislacion y politica en materia de atencién a las nifiez y
la adolescencia con autismo y otros transtornos generalizados del desarrollo (s7)

Transpatencia y Anticorrupcion

Para dar seguimiento a los procesos y resultados de las compras del Gobierno
Federal

Turismo

Para el impulso y promocién de los pueblos magicos

Fuente: Elaboracién propia con informacién del sitio de la Camara de Diputados.

Si bien la mayoria de las comisiones especiales tiene correspondencia tematica con una comision ordinaria
(cuadro 20), otras tienen correspondencia con dos o mas. Por ejemplo, la comisiéon ordinaria de Agricultura
trata asuntos que competen a cuatro comisiones especiales: de la industria del cacao; de la industria vinicola y
bayas; de citricultura, y; del café.

Goldsmith 37-702 Col. Polanco 11560, México, DF. | Tel: 5280.1347 | www.integralia.com.mx

52



::integralia

Grafico 27. Relacion de comisiones especiales con comisiones ordinarias por asuntos econémicos de la
Camara de Diputados
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Cimara de Diputados apartado “comisiones”.

Otro caso lo constituye la comision ordinara de Justicia, que bien podria tratar los temas abordados por siete
comisiones especiales: sobre la no discriminacioén; de prevencion y erradicacion de la pornografia y abuso
sexual infantil, de seguimiento a las agresiones a periodistas y medios de comunicacion; de trata de personas;
para continuar las investigaciones y dar seguimiento a los resultados del GIEI [...]; para combatir el uso de
recurso publicos en procesos electorales, y; de delitos cometidos por razones de género. Todas, a excepcion
de la del uso de recursos publicos, también tienen relacion con la comision ordinaria de Derechos Humanos.

Grafico 28. Relacion de comisiones especiales con comisiones ordinarias por asuntos de Gobernacion y
Justicia de la Camara de Diputados

Gobemacitn
Sobre la no discriminacion —
De Prevencién y erradicacién de la pornoprafi 7 [y I
abuso sexnal infantil = — Detechos Homanos
—
—

De Seguimiento a las agresiones 2

b ——— =
—

De trata de personas

—>
» Transparencia y Anticormpeién
Para continuar las investigaciones y dar .
sepuimiento 2 los sesultados del GIEL [.] —

Ipnaldad de pénero
’7 —‘
De delitos cometidos por razones de género ’7 Haciendh y Crédito Péblico
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Camara de Diputados apartado “comisiones”.

Comiziones Especiales

Para combatis el uso de recursos piiblicos en
procesos electomles

cia del gasto 7 denda piiblica de
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La comisién especial encargada de estudiar, analizar, evaluar y supervisar el funcionamiento de aduanas,
puertos y aeropuertos nacionales trata asuntos que podrian abordar las comisiones de asuntos migratorios y
comunicaciones, esta ultima también esta relacionada con la comisiéon especial de tecnologia de la

informacién, que a su vez tiene una relacion directa con los temas que aborda la comision ordinaria de Ciencia
y Tecnologfa.

Grafico 29. Relacion de comisiones especiales con comisiones ordinarias por asuntos de comunicaciones de
la Camara de Diputados

_7

Encarpada de estodiar, analizar, evaluar ¥ supervisar el j.
funcionamisnto de aduanas, pUEIto: ¥ AEr0pUErtos
nacionales

De las Tecnclogfas de la informacién y comunicacitn

Comisiones Especiales

_—

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Camara de Diputados apartado “comisiones”.

La comisién especial de fomento de los programas sociales para los adultos mayores tiene relacién con dos
comisiones ordinarias: la de atencion a grupos vulnerables y la de desarrollo social.

Grafico 30. Relacion de comisiones especiales con comisiones ordinarias por asuntos de desarrollo social de
la Camara de Diputados

Para el fomento de los programas sociales para los 4|_>

adultoz mayores

g
g
&
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la pagina de internet de la Camara de Diputados apartado “comisiones”.

LLa comision especial de ex braceros trata asuntos que podrian ser atendidos por las comisiones ordinarias de
Trabajo y Previsién Social y de Asuntos migratorios.
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Grafico 31. Relacion de comisiones especiales con comisiones ordinarias por asuntos migratorios de la
Camara de Diputados

‘Trabajo ¥ previsién social

1

il Asuntos Migmtorios

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio web de la Camara de Diputados apartado “comisiones”.

La Legislatura pasada tuvo 37 comisiones especiales, todas se extinguieron entre diciembre de 2014 y abril de
2015.” Sin embargo, 13 de estas comisiones se volvieron a instalar para la presente legislatura: una el 15 de
septiembre de 2015 y doce el 29 de abril. Si los acuerdos de extincion especifican que el objeto de creacion se
habia cumplido no habia razén para volverlas a crear.”

Cuadro 21. Presidencia, fecha de creacion e instalacion de las comisiones especiales de la Camara de
Diputados, LXIII Legislatura

Presidencia Informes Semestrales

Comision . Creacion Instalacién . Fecha de Reuniones Hlkmals
Nombre Partido Periodo .
Publicacion
L Susana Corella
De Mineria Plact PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
De Participacion ciudadana Tcra‘f;;zs“ﬁ;;il PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
De Trata de Personas J “heﬁ :; :1“;“‘1“ PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 /1 x
De alerta de género sz i‘:ﬁ“ado PRD | 29/04/2016 /1 /1 /1 S/1 x
De alimentacién Marﬁo‘zggt Je S| morena | 29/04/2016 S/ S/ S/ S/1 x
De apoyo a comerciantes
en pequeno y .
microempresas para Martha Cristina PAN | 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
fomentar la economia Jiménez Marquez
familiar
De Citricultura Edgé‘a rsrgi‘:oso PVEM | 29/04/2016 S/ S/ S/ S/1 x
Para el p;ér&r/}'::cl(; cultural Rosaél;l:jhlziunoz PRI 20/04/2016 /1 /1 /1 S/T %
De delitos cometidos por Maricela
razones de género Contreras Julidn PRD 29/04/2016 §/1 §/1 §/1 S/1 x

28 Acuerdos de la Conferencia para la Direcciéon y la Programacién de los Trabajos Legislativos del 2 de diciembre de 2014, 19 de marzo de 2015
y 30 de abril de 2015.

2 Las comisiones que también existieron en la Legislatura pasada son: de Minerfa; de Participacion ciudadana; de Trata de personas; de
Alimentacién; de Energfas Renovables; de la Cuenca Lerma Santiago Chapala; de la Cuenca de Burgos; de Puertos y Marina mercante; Para
continuar las investigaciones y dar seguimientos a los resultados del GIEI, designado por la CIDH, relacionadas con los hechos ocurridos en
Iguala, Guerrero, a alumnos de la escuela normal rural de Ayotzinapa “Radl Isidro Burgos”; Para el Desarrollo Sustentable; Para el fomento de
los programas sociales para los adultos mayores; Para la prevencion, conservacion y, en su caso, restauracion del medio ambiente en las entidades
federativas donde se ubican las instalaciones de PEMEX; del Café.

Goldsmith 37-702 Col. Polanco 11560, México, DF. | Tel: 5280.1347 | www.integralia.com.mx

55



:integralia

Javier Antornio

De energfas renovables Neblina Vega PAN 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
De ex braceros Erik Juirez PRD | 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
Blanquet
De la Cuenca Lerma Martha Lor.ena
Santiago Chapala Covarrubias PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
Anaya
De la Cuenta de Burgos | T rancisco Satacho | ppy |59 /04 /9016 S/1 S/1 S/1 S/ x
Navarro
. . . Francisco Ricardo
De la industria automotriz Shefficld Padilla PAN 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
De la industria del cacao | 201xd0 Rafacl | pypn | o9 /042016 S/1 s/1 s/1 s/1 x
Guirao Aguilar
De la industria Feline Cerver
manufacturera y P PRI | 29/04/2016 S/1 S/1 /1 /1 x
magquiladora ernande
De la industria vinicola y Wenceslao
berries Martinez Santos PAN 29/04/2016 S/1 /1 /1 S/1 x
De las tecnologfas de Sofia Gonzéler
informacion y © "Er ; ’ ale PVEM | 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
comunicacion orres
o Jonadab Martinez -
De movilidad . MC 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
Garcia
De prevencion y
erradicacion de la Norma Edith .
pornografia y abuso sexual Martinez Guzmin PES 29/04/2016 §/1 $/1 $/1 S/1 x
infantil
De proyectos pro_ductlvos Pablo’Bcdolla PRI 29/04/2016 s/1 s/1 s/1 /1 «
en zonas marginadas Lopez
De puertos y marina Salomon
mercant Fernando Rosales PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
creante Reyes
De salud mental y drogas Lcwé;‘r‘;‘cf;af"‘““ PAN | 29/04/2016 /1 /1 /1 S/1 x
De seguimiento a la
construccion del nuevo Rafael Hernindez
acropuerto de la Ciudad de Sotiano PRD 29/04/2016 S/1 S/ S/ S/1 *
Meéxico
De seguimiento a las . -
agresiones a periodistas y jyai“zye;o;l? PAN | 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
medios de comunicacién gundis bistrada
De seguimiento a los .
programas sustentables S“‘Ll I?Of{“,iﬁ“zd PVEM | 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
para mujeres ¢ heon viar
De seguimiento al . .
programa especial Ngtil,‘i Iéarrt‘l“a PRD | 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
concurrente anexo 11.1 aro ”
De vigilancia del gasto y .
deuda publica de estados y Pablg Bal,mez PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
municipios e
Encargada de estudiar,
analizar, evaluar y
supervisar el Claudia Sanchez
funcionamiento de Juarez PAN 29/04/2016 S/ S/ S/ S/1 *
aduanas, puertos y
aeropuertos nacionales
Para combatir el uso de 2 Romer
recursos publicos en JUG:F nori cro morena 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
procesos electorales cnoro
Para continuar las
investigaciones y dar
seguimientos a los
resultados del GIEI
designado por la CIDH, Maria Guadalupe 22/10/2
relacionadas con los hechos Murguia PAN 15/09/2015 15/09/15 Sep-Feb 10/03/2016 24 015
ocurridos en Iguala, Gutiérrez
Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de
Ayotzinapa "Raul Isidro
Burgos"
Para dar seguimiento a los Claudia Sofia MC 29/04/2016 s/1 s/1 s/1 /1 «

procesos y resultados de las

Corichi Garcia
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compras del Gobierno
Federal

Para el desarrollo

Miguel Angel

econ6mico y social de las Gonviles Salum PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
frontera norte
Para el desarrollo Francisco Javier R o
sustentable Pinto Torres NA 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
Para el fomento de los Lrika Lotena
programas sociales para los ore PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
Arroyo Bello
adultos mayores ’
Para el impulso y Benjamin
promocién de los pueblos Medrano PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
magicos Quezada
Para el seguimiento a los
. Cesar Augusto .
6rganos reguladlo?es del Rendén Garcia PAN 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 X
sector energético
Para impulsar a estudiantes A
de altas capacidades Juana Aurora PRI 29/04/2016 /1 /1 /1 /1 x
. Cavazos Cavazos
intelectuales
Para impulsar la
industrializacién y la Catlos Barragan
tecnificacion de la Amador PRI 29/04/2016 §/1 §/1 §/1 S/1 x
agricultura
Para la prevencion,
conservacion y, en su caso,
restauracion del medio Maria del Carmen
ambiente en las entidades arta de’ ~-arme PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x
. R Pinete Vargas
federativas donde se ubican
las instalaciones de
PEMEX
Para revisar y analizar la
legislacion y politica en
materia de atencion a las Patricia Ll
nifiez y la adolescencia con | AL | morena | 29/04/2016 A S/1 S/1 S/1 x
C ceves Pastrana
autismo y otros trastornos
generalizados del desarrollo
(s2c)
Sobre la no discriminacion | Monica Rodriguez |0y 159 /042016 /1 S/l S/1 S/1 x
obre fano dise acio Della Vecchia
Zonas ccondmicas i S/1 31/05/2016 S/1 S/1 S/1 S/T x
especiales
Del café Julidn Nazar PRI 29/04/2016 S/1 S/1 S/1 S/1 x

Morales

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio de la Camara de Diputados apartado “Comisiones especiales™ y de la Gaceta Parlamentaria,

apartados “Acuerdos” e “Informes”. Actualizado al 30 de agosto de 2016.

De acuerdo a la informacion presentada por los micrositios de las comisiones especiales, el PRI preside 17
comisiones, el PAN 10, el PRD 5, el PVEM 4, Morena 3, MC 2 y, PES y NA una comisién cada uno,

respetando la distribuciéon que el acuerdo de creacion establecio.
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Grafico 32. Presidencias de las comisiones especiales por partido politico en la Camara de Diputados, LXIII
Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de los micrositios de las comisiones especiales de la Camara de Diputados.

La Junta Directiva esta encargada de, entre otras cosas, entregar a la Camara y al publico en general, informes
semestrales e informe final en las mismas fechas sefialadas para las comisiones ordinarias.

La comisién que da seguimiento “a los resultados del GIEIL designado por la CIDH, relacionadas con los
hechos ocurridos en Iguala, Guerrero de los alumnos de la escuela normal rural de Ayotzinapa ‘Raul Isidro
Burgos™, al ser la unica instalada es la que presenta informacion, esta comision rindié su informe semestral a
tiempo, presento su plan de trabajo y en lo que va de la legislatura se reunié 24 ocasiones (cuadro 21).

b) Comisiones especiales del Senado

El reglamento de la Camara de Senadores establece que el acuerdo que crea a las comisiones especiales precisa
su naturaleza, objeto, plazo de cumplimiento, niimero y nombre de sus integrantes, entre otras cosas.” Las
comisiones especiales se extinguen al cumplir su objeto, puede ser a consideracioén del Pleno o en su caso, al
término de la Legislatura en la cual se constituyeron. Si al concluir el plazo previsto una comisiéon no ha
cumplido su objeto, el Pleno puede prorrogarlo a propuesta de la Junta.”

30 Véase articulo 119 del Reglamento del Senado de la Republica
31 Véase articulo 121 del Reglamento del Senado de la Republica
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Cuadro 22. Correspondencia tematica entre las comisiones ordinarias y las comisiones especiales de la
Camara de Senadores, LXIII Legislatura

Ordinarias Correspondencia

Cultura De Rescate y Gestion de la Mexicanidad
Desarrollo Social De Zonas Marginadas
., ... | De Movilidad
Desatrollo Urbano y Ordenacién Territorial Para ol Desarrollo Metropolitano
Fomento Econémico De Productividad
Gobernacion Para el Diagnostico y Reflexion sobre el texto que conforma la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Hacienda y Crédito Publico Para el Analisis y Seguimiento de las Finanzas Publicas
Justic Para la atencién y seguimiento al caso de la empresa Oceanografia S.A. de C. V.
usticia

Para darle seguimiento a los Procesos Electorales
) ) De Cambio Climatico
Medio Ambiente y Recursos Naturales De Desarrollo de Litoral del Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con informacion del sitio de la Camara de Senadores.

El objeto de las comisiones especiales es tratar temas especificos que no son abordados por las comisiones
ordinarias; sin embargo, los temas de las quince comisiones no son ajenos a los que ya son tratados en las
comisiones ordinarias, por lo que estas podrian absorber el objeto de las especiales. Por ejemplo, las
comisiones especiales de seguimiento a los hechos ocurridos en Nochixtlan, Oaxaca el pasado 19 de junio de
2016 vy, para dar seguimiento a las agresiones contra Periodistas y Medios de Comunicacion, tienen relacion

con los asuntos que tratan las comisiones ordinarias de Justicia y Derechos Humanos.

Grafico 33. Relacion de comisiones especiales con comisiones ordinarias de la Camara de Senadores

Justicia
De sepuimiento a los hechos orurrdos en Mochixthing |—.
Caxaca el pasado 19 de junio de 2016 |
Para dar sepuimientn a las agresiones contea
Penndistas y Medios de Comuonicacidn | Derechos Humanos
_h. ’7

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina de internet de la Cdmara de Senadores apartado “comisiones”.

2
£
:3

La reglamentaciéon no deja claro si las comisiones especiales debieron extinguirse al término de la LXII
Legislatura o hasta la renovacion de la Camara. La pagina de internet del Senado de la Republica, en el apartado
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de Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, no muestra ningin documento de extincién de comisiones
especiales o de ampliacién de su plazo.

Cuadro 23. Presidencia, fecha de creacion e instalacion de las comisiones especiales de la Camara de
Senadores, LXIII Legislatura

Comision

Presidencia
Nombre

Partido

Creacion

Instalacion

De seguimiento a los hechos ocurridos en Mariana Gomez del Campo
Nochixtlan, Oaxaca el pasado 19 de junio de . P PAN 29/06/2016 05/07/2016%
2016 Gurza
De Cambio Climatico Silvia Guadalupe Garza Galvan PAN 16/10/2012 29/11/2012
De Desarrollo de Litoral del Pacifico Rail Morén Orozco PRD 24/04/2013 S/1
De Movilidad Jesus Casillas Romero PRI 25/04/2013 06/11/2013
De Productividad Luis Armando Melgar Bravo PVEM 26/03/2014 10/04/2014
De Rescate y Gestion de la Mexicanidad Ttzel Sarahi Rios de la Mora PRI 04/02/2014 13/03/2014
De Zonas Marginadas Alejandra Roldan Benitez PRD 16/10/2012 13/05/2013
Para dar seguimiento a las agresiones contra . , .
Petiodistas y Medios de Comunicacion Marco Antonio Blasquez Salinas PT 16/10/2012 S/1
Para darle seguimiento a los Procesos José Maria Martinez Martinez PAN 30/04/2013 07/05/2013
Electorales
Para el Anilisis y S;%‘;‘E:’Smo de las Finanzas Manuel Cavazos Lerma PRI 16/10/2012 18/12/2012
Para el Desarrollo Metropolitano Daniel Amador Gaxiola PRI 16/10/2012 26/11/2012
Para el Diagnéstico y Reflexion sobre el texto
que conforma la Constitucién Politica de los Raul Cervantes Andrade PRI 08/12/2015 29/03/2016
Estados Unidos Mexicanos
Para atencion y seguimiento a la construccion
del nuevo aeropuerto internacional de la ciudad S/1 S/1 11/09/2014 S/1
de México
Para la atencién y seguimiento al caso de la . .
empresa Oceanografia S.A. de C. V. Lisbeth Herndndez Lecona PRI 11/03/2014 03/04/2014
Especial Sur - Suteste S/1 S/1 16/10/2012 27/05/2013

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los micrositios de las comisiones especiales de la Camara de Senadores y de la Gaceta del
Senado. Actualizado al 30 de agosto de 2016.

Las comisiones de: Seguimiento a los Hechos Ocurridos en Nochixtlan, Oaxaca el pasado 19 de junio de
2016; de Desarrollo del Litoral del Pacifico y, Para la Atencién y Seguimiento a la Construcciéon del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México no cuentan con micrositio, por lo tanto su informacion es
mas reducida.

Solo dos comisiones fueron creadas en la actual legislatura: De seguimiento a los hechos ocurridos en
Nochixtlan, Oaxaca el pasado 19 de junio de 2016 y, Para el Diagnéstico y Reflexion sobre el texto que
conforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estas comisiones tardaron 6 y 112 dias
en instalarse, respectivamente (cuadro 23).

De las 13 comisiones que presentan informacion: 6 son presididas por el PRI; 3 por el PAN; 2 por el PRD;
una por el PVEM y PT, respectivamente. 61.54% de las comisiones especiales estan presididas por senadores,
mientras que 38.46% por mujeres.

32 Sélo hay invitacion para la instalacién pero no acta de la misma
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Grafico 34. Presidencia de las comisiones especiales por partido politico en el Senado, LXIII Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los micrositios de comisiones especiales de la Camara de Senadores.
A diferencia de la Camara de Diputados, no hay reglamentaciéon que establezca las tareas de las comisiones
especiales, ni que homologue su actuacion con las ordinarias. Sin embargo, si presentan planes de trabajo e

informes, aunque no tengan plazos establecidos para su entrega.

Cuadro 24. Planes de trabajo, informes y reuniones de las comisiones especiales de la Camara de Senadores,

LXIII Legislatura
Comisiones ‘ Flane > de Informes Reuniones
trabajo
De seguimiento a los hechos ocurridos en Nochixtlan, Oaxaca el pasado 19 % NA 0
de junio de 2016
De Cambio Climatico X X 0
De Desarrollo de Litoral del Pacifico S/1 S/1 S/1
De Movilidad v X 2
De Productividad X X 3
De Rescate y Gestion de la Mexicanidad X X 0
De Zonas Marginadas v X 0
Para dar seguimiento a las agresiones contra Periodistas y Medios de « « 0
Comunicacion
Para darle seguimiento a los Procesos Electorales X X 0
Para el Analisis y Seguimiento de las Finanzas Pablicas X X 0
Para el Desarrollo Metropolitano X X 0
Para el Diagnostico y Reflexion sobre el texto que conforma la Constitucion y % 1
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Para atencién y seguimiento a la construccion del nuevo aeropuerto S/1 S/1 s/1
internacional de la ciudad de México
Para la atencién y seguimiento al caso ‘;lc la empresa Oceanografia S.A. de C. % % 0
Especial Sur - Sureste X X 0
Total 3 0 NA

Fuente: Elaboracion propia con informacioén de los micrositios de las comisiones especiales de la Camara de Senadores. Actualizado al 30 de
agosto de 2016.
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De las trece comisiones que presentan informacion, solo tres presentaron plan de trabajo y ninguna ha
presentado informe anual. Se reunieron en promedio 0.46 veces en once meses; diez comisiones no se
reunieron en ninguna ocasion, la comisiéon que diagnostica el texto que conforma a la Constitucion llevo a

cabo una reunion, la de Movilidad dos y la de Productividad tres, siendo esta la que mas reuniones tuvo.
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Capitulo 3. Transparencia presupuestaria

En este capitulo se presentan algunos datos sobre el presupuesto del Congreso Federal, las subvenciones a
los grupos parlamentarios y los recursos asignados a las comisiones legislativas en la Camara de Diputados y
en el Senado.

3.1. Presupuesto del Congreso Federal

El presupuesto del Congreso Federal ha aumentado de forma sistematica en los ultimos afios sin justificacion
alguna y sin un ejercicio de transparencia aparejado. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2017 mantiene esta tendencia. El Poder Legislativo solicité 15, 088 mil millones de pesos, los cuales
repiten los porcentajes de distribucion del afio fiscal vigente.

Este aumento contrasta con los recortes que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) ha
programado para el afio entrante: 239,700 millones de pesos, y se da también en un contexto en donde las
expectativas de endeudamiento del pafs se estan superando: en el Paquete Econémico de 2014 la SHCP
pronostico que al cierre de 2017 el endeudamiento serfa de 40 por ciento del Producto Interno Bruto. Sin
embargo, la Ley de Ingresos para 2017 prevé un endeudamiento del 50 por ciento del PIB.

En 2016, el presupuesto aprobado fue de 14,101 millones de pesos,” un incremento de 5% real con respecto
al presupuesto de 2015, y de 101% comparado con el de 2000.

Grafico 35. Presupuesto aprobado del Congreso Federal, 2000 — 2016
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Proyectos de Presupuesto de Egtresos de la Federacion, 2000-2016
*Cifras deflactadas a enero de 2016.

3 Todos los montos que aparecen en esta seccion, salvo indicacion en contrario, estin dados en pesos constantes. Incluye tablas y graficos.
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Entre 2000 y 2011, la ejecucion del presupuesto en el Poder Legislativo mostréd una tendencia al subejercicio
(con excepcidn de 2006, cuando se registré un sobreejercicio de 4.57%). A partir de 2012, el presupuesto
ejecutado presenta una tendencia al sobreejercicio, con las variaciones mas altas en 2014 y 2015, cuando el
exceso de gasto alcanzé 4.22% y 4.16%, respectivamente.

Cuadro 25. Variacion porcentual del presupuesto aprobado vs. ejercido del
Congreso de la Unién, 2001-2015

Ao Variacién aprobado vs. ejercido
2000 -8.38%
2001 -4.61%
2002 -4.27%
2003 -3.93%
2004 -3.45%
2005 -2.73%
2006 4.57%
2007 -2.29%
2008 -3.18%
2009 -3.02%
2010 -0.65%
2011 -1.19%
2012 2.86%
2013 0.94%
2014 4.22%
2015 4.16%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas Publicas, 2000-2015

En 2016, el presupuesto aprobado para la Camara de Diputados equivale a 53.6% del presupuesto total del
Poder Legislativo, con un monto de 7,559 millones de pesos. Se trata de un incremento de 3% con respecto
al presupuesto de 2015, de 33% con respecto al de 2010 y de 85% con respecto al de 2000 (en términos

reales).
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Grafico 36. Presupuesto aprobado para la Camara de Diputados, 2000 — 2016
(Millones de pesos constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2000-2016
*Cifras deflactadas a enero de 2016.

El presupuesto aprobado para el Senado equivale a 31.3% del presupuesto total del Poder Legislativo, es decir,
4,421 millones de pesos, lo que representa un incremento de 9.6% con respecto al presupuesto de 2015 y de
107% con respecto al presupuesto del afio 2000 (en términos reales).

Grafico 37. Presupuesto aprobado del Senado, 2000 — 2016
(Millones de pesos constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2000-2016

*Cifras deflactadas a enero de 2016.

Por ultimo, el presupuesto aprobado para la Auditoria Superior de la Federacion para 2016 representa 15.1%
del total del presupuesto del Poder Legislativo, con un monto de 2,120 millones de pesos. Se trata de un
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incremento de 3.5% con respecto al presupuesto de 2015 y de 175% con respecto al presupuesto del afio
2000 (en términos reales).

Grafico 38. Presupuesto aprobado para la Auditoria Superior de la Federacion, 2000 — 2016
(Millones de pesos constantes )
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, 2000-2016
*Cifras deflactadas a enero de 2016.

3.2. Las subvenciones de los grupos parlamentarios

Las subvenciones son los recursos financieros asignados a las fracciones legislativas para el adecuado
desarrollo de las actividades parlamentarias, complementarias y de gestorfa como representantes populares.
Aunque el Congreso exige cuentas y revisa el gasto de los otros Poderes de la Unién, y debe guiarse por las
nuevas disposiciones de transparencia contenidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, promulgada en 2015, no cumple cabalmente con el principio de
rendicion de cuentas sobre los gastos que sus bancadas ejercen.

a) Camara de Diputados

Las subvenciones a los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados son de cinco tipos: ordinarias fijas,
ordinarias variables, para apoyo logistico, de honorarios y especiales (cuadro 26). Las subvenciones ordinarias
consisten en una cifra determinada por la Junta de Coordinacioén Politica para todas las bancadas, sin importar
el numero de miembros; para calcular las siguientes tres categorias, la Junta multiplica cierta cantidad por el
namero de legisladores que integran cada grupo parlamentario; por ultimo, las subvenciones especiales o
extraordinarias son, segun la norma, montos asignados por unica ocasioén para atender asuntos especificos y
en funcién de la disponibilidad presupuestal. En ningtin caso se conocen los criterios utilizados para
determinar los montos.
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Cuadro 26. Tipos de subvenciones parlamentarias

No.  Tipo de subvencion Objeto
T Cifra idéntica para Grupo Parlamentatio, entregable mensualmente, cuyo destino son las

1 Ordinaria Fija - . .

actividades consideradas como complementatias.
L . Cifra que se calcula en funcién de los legisladores que componen al Grupo

2 Otrdinaria Variable. 4 . & U p | TP _—

Parlamentario, entregable mensualmente y cuyo destino son las actividades legislativas.
o Cifra calculable en términos del nimero de integrantes de cada Grupo Parlamentario,
3 Para Apoyos Logisticos.

entregable mensualmente y que se destina para actividades de gestora.

Cifra calculable en funcién del nimero de miembros del Grupo Parlamentario,
4 Subvencién de Honorarios. entregable mensualmente y que tiene como destino servir de apoyo econémico al
personal que auxilia a los legisladores.

Montos asignados por unica ocasion para atender asuntos especificos y en funcién de la
disponibilidad presupuestal.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la normatividad administrativa de la Camara de Diputados.

5 Subvenciones especiales

En el primer afio de la legislatura actual, las subvenciones asignadas a los grupos parlamentarios de la Camara

de Diputados ascendieron a 859.97 millones de pesos.

Aunque los legisladores han presentado planes de austeridad y han hecho compromisos publicos para gastar
de manera mas eficiente, el monto asignado en el primer cuatrimestre de la legislatura actual (septiembre a
diciembre de 2015) se incrementé 38% con respecto al monto asignado en el dltimo cuatrimestre de la

legislatura anterior (mayo a agosto de 2015).

Cuadro 27. Subvenciones de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados, septiembre 2015 — abril
de 2016, (Millones de pesos constantes)

Grupo Parlamentario Septiembre-diciembre 2015 Enero-abril, 2016

PRI 192.36 117.06
PAN 96.08 65.20
PRD 57.80 38.22
PVEM 42.37 27.44
PT 13.57 10.19
PANAL 13.57 10.19
CONVERGENCIA 34.88 24.14
MC 18.99 18.10
MORENA 34.88 24.14
PES 12.18 8.51
TOTAL 516.73 343.24

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados

publicados en la Gaceta Parlamentaria.
*Cifras deflactadas a enero de 2016.

Las subvenciones de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados han aumentado de forma
constante. En la legislatura 2009-2012, las bancadas de la camara baja erogaron un monto aproximado de
2,615 millones de pesos por este concepto y en la 2012-2015, el monto aproximado fue de 3,671 millones, un

incremento de 40%.
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Cuadro 28. Subvenciones de los grupos parlamentarios de las LXI y LXII Legislaturas de la
Camara de Diputados, 2009-2015, (Millones de pesos constantes)

Grupo LXIT Legislatura LXII Legislatura Variacion
Parlamentario 2009-2012 2012-2015 porcentual
PRI 1,129.73 1,461.57 29%
PAN 740.30 826.45 12%
PRD 365.53 721.56 97%
PVEM 136.46 233.35 71%
PT 98.74 133.04 35%
PANAL 72.08 107.44 49%
CONVERGENCIA 47.00 0.00 -
MC 25.97 182.03 601%
MORENA 0.00 6.51 -
TOTAL 2,615.81 3,671.95 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados
publicados en la Gaceta Parlamentaria.
*Cifras deflactadas a enero de 2016.

Como ya se menciond, la Jucopo puede autorizar subvenciones especiales o extraordinarias por tinica ocasion
para atender asuntos especificos y en funcién de la disponibilidad presupuestal de la Camara. Sin embargo,
esto se ha convertido en una practica constante.

Desde 2010 se han asignado subvenciones especiales sin justificaciéon alguna, que ascienden a un monto
aproximado de 917 millones de pesos hasta abril de 2016. Destaca 2014 como el afio de mayor gasto, con 276
millones de pesos. El grupo parlamentario que ha recibido los montos mas altos por concepto de
subvenciones extraordinarias y de manera constante es el PRI, seguido del PAN y el PRD. Al contrario, el PT
no reporta haber recibido subvenciones especiales en todo el periodo analizado.

Cuadro 29. Subvenciones especiales de los grupos parlamentarios de la
Camara de Diputados,2010-2016, (Millones de pesos constantes)

Grupo 2016 (enero-
Parlameriltatio 20n ‘ 2012 ‘ algril) GloIe1S
46.64 93.85 77.01 . 465.37
PAN - - - 73.69 68.75 60.96 15 197.01
PRD - - - 63.22 69.92 40.26 - 167.56
PVEM - - - 21.34 23.01 15.24 - 57.64
PANAL 2.71 - - 8.53 5.63 3.99 - 19.75
MC - .62 - 12.80 15.03 2.29 - 29.49
MORENA - - - - - 12.70 - 12.65
PES - - - - - 2.50 - 2.49
TOTAL | 55.54 49.95 145.55 226.24 276.22 214.99 .30 917.77

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados
publicados en la Gaceta Parlamentaria, 2010-2016
*Cifras deflactadas a enero de 2016.
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b) Camara de Senadores

Las subvenciones de los grupos parlamentarios del Senado han aumentado de forma sistematica en los tltimos
afios sin que exista justificacion para ello.”* Segin el Informe de la Cuenta Publica de 2012, las subvenciones
se han incrementado hasta 43% de un afio a otro, “y se ha registrado un incremento de 252.6% equivalente a
756,972.3 miles de pesos entre los afios 2000 (299,664 miles de pesos) y 2012 (1,056,636.3 miles de pesos)”.”

Cuadro 30. Integracion historica de las asignaciones presupuestarias a los grupos parlamentarios del
Senado, 2000 — 2012

Eiercici Importe Variacién con relacion al afio

jereicto ejercicio ‘ anterior
2000 299,664 — —
2001 428,476.7 128,812.7 43
2002 423,877.6 -4,599.1 -1.1
2003 457,336.5 33,458.9 7.9
2004 431,093.5 -26,243 -5.7
2005 431,955.9 862.4 0.2
2006 548,870.2 116,914.3 27.1
2007 585,597.2 36,727 6.7
2008 830,870.7 245,273.5 41.9
2009 830,415 5,544.3 0.7
2010 916,427.4 80,012.4 9.6
2011 1,056,330.6 139,903.2 15.3
2012 1,056,636.3 305.7 0

Fuente: Auditorfa Superior de la Federacion, Informe de la Cuenta Publica 2012

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/ITR2012i/Documentos/Auditorias /2012 0359 a.pdf

Segun el informe de la Cuenta Publica de 2013, el monto por concepto de subvenciones ejercido ese afio fue
de 1,209 millones de pesos, un incremento de 14.5% respecto al afio antetior.” En el periodo de enero de
2014 a junio de 2015, el monto total fue de 1,848 millones de pesos, con el valor mas alto reflejado en el
segundo semestre de 2014.

St se dividen las asignaciones de cada grupo parlamentario por el nimero de senadores que los integran, la
bancada que recibi6 las sumas mas altas en los tres semestres correspondientes al periodo de enero de 2014 a
junio de 2015 fue el PVEM, con un aproximado de 17.3 millones de pesos por legislador, seguido por el PRD
con 16.5 millones, el PAN con 14 millones y el PRI con 12.9 millones por cada integrante.

34 Seguin el articulo 7 del Estatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica, la Mesa Directiva asigna
los recursos humanos, materiales y financieros a los grupos parlamentarios y a los senadores sin grupo, en atencién a las disponibilidades
presupuestarias, de equipamiento y de espacio fisico en los inmuebles del Senado.

% Auditoria Superior de la Federacion, Informe de la Cuenta Puablica 2012

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Documentos/Auditorias /2012 0359 a.pdf

36 Informe de la Cuenta Publica de 2013. Disponible en:

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias /2013 1422 a.pdf
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Cuadro 31. Asignaciones presupuestarias de los grupos parlamentarios de la Camara de Senadores, 2014-
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2015
Grupo Parlamentario Enero-junio 2014 Julio-Diciembre 2014 Enero-junio 2015
PRI 232,821,482 317,875,374 216,533,574 767,230,431
PAN 167,770,321 219,328,790 155,601,102 542,700,213
PRD 98,097,545 126,893,439 94,761,985 319,752,969
PVEM 32,739,233 57,542,577 33,471,151 123,752,961
PT 26,308,547 38,961,803 29,357,283 94,627,633
TOTAL 557,737,128 760,601,983 529,725,096 1,848,064,207

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes semestrales publicados en la pagina de internet del Senado de la Republica.
*Cifras deflactadas a enero de 2016.

La informacion en la pagina de internet del Senado no se encuentra actualizada. Al 31 de agosto de 2016, los

datos mas recientes que presenta corresponden a los recursos ejercidos durante el periodo de enero a junio
de 2015.

Para obtener esa informacion, se presentd la solicitud con folio 00051416-001 ante el Senado, que fue porque
“de conformidad al articulo 112, numeral 1, inciso a) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los Grupos Parlamentarios de la Camara de Senadores, hacen publico el ejercicio de sus
recursos de forma semestral, una vez que éstos son auditados. En tal sentido, atn no se ha publicado la
informacion de 2015” (ver anexo 2).

Esta respuesta fue emitida por el Senado aun y cuando la fraccién XIII del articulo 70 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental mandata que los sujetos obligados del Poder
Legislativo Federal deberan poner a disposiciéon del publico y actualizar “el informe semestral del
ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos financieros de los 6rganos de gobierno,
Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacion”.”’ En
este sentido, uno de los pendientes del Senado en materia de transparencia presupuestaria es adecuar la
normatividad interna de la Camara para poder cumplir en tiempo y forma las disposiciones ya mencionadas.

Otro asunto relevante es que la Auditorfa Superior de la Federacién ha reportado afio con afio que las
subvenciones aumentan de forma constante y que sélo se proporcionan resumenes contables y no puede
comprobarse si los montos ejercidos se destinan para llevar a cabo los trabajos legislativos. Ademas, se han
detectado movimientos entre partidas presupuestarias para aumentar los montos de las subvenciones
previamente aprobados.

A partir del Informe de la Cuenta Publica de 2014, la ASF estipul6 que el presupuesto ejercido por concepto
de subvenciones “se incrementoé en 468,129.4 miles de pesos equivalentes al 55.8% de su asignacion original”,
los cuales provinieron de disponibilidades de otras partidas presupuestales. Tal es el caso de la partida “16101

37 Cabe mencionar que dos grupos parlamentarios proporcionaron la informacién correspondiente: el PAN y el PT, que reportaron un ejercicio
de 200.48 y 37.41 millones de pesos, respectivamente.
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‘Incrementos a las percepciones’ y 62902 ‘Obras de terminacion y acabado de edificios’, cuyos recursos fueron

transferidos en su totalidad al presupuesto de los grupos parlamentarios, inclusive en lo que se refiere a la

segunda de las partidas mencionadas desde el inicio del ejercicio (7 de febrero de 2014)” (grafico 29).*

Cuadro 32. Principales partidas presupuestarias que generaron disponibilidades durante el ejercicio 2014
que fueron transferidas a la partida 39903 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios” de la Camara de
Senadores (Miles de pesos constantes)

. Y Presupuesto
Partida Denominacion Original EierI::ido Disponible
16101 Incrementos a las percepciones 139,766.1 0 139,766.1
17101 Estimulos por productividad y eficiencia 98,749.4 66,949.1 31,800.3
32701 z?;j:tes’ derechos de autor, regalfas y 39,383.7 4344.4 35,039.3
35701 | Mantenimiento y conservacion de 46,154.9 11,136.8 35,018.1
maquinaria y equipo
Pasajes aéreos nacionales para servidores
37104 | puablicos de mando en el desempefio de 48,119.6 912.5 47,207.1
comisiones y funciones oficiales
38301 Congresos y convenciones 76,703 26,412.6 50,290.4
51501 | Bienes informadticos 27,500 3,657.1 23,842.9
62902 Obra§ de terminacién y acabado de 75,420 0 75,420
edificios
TOTAL 551,796.7 113,412.5 438,384.2

Fuente: Auditorfa Superior de la Federacion, Informe de la Cuenta Piblica 2014. Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias /2014 0029 a.pdf

Otras irregularidades que reportd la ASF en el dltimo Informe de la Cuenta Publica (2014) se refieren a las
adecuaciones presupuestarias de la Camara para dotar a los grupos parlamentarios con recursos adicionales.

Algunas menciones en el citado informe ejemplifican dichos sucesos:

b) Se realizaron adecuaciones presupuestarias para estar en condiciones de dotar a los Grupos
Parlamentarios con recursos adicionales por concepto de asistencia legislativa, equivalente a medio
mes de la asignacion ordinaria, asi como de apoyo especial por concepto de atencion ciudadana, de
los que, para ambos conceptos, se ejercieron 262,118.4 miles de pesos, bajo la justificacién de que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el ejercicio 2014 fue menor que el afio
inmediato anterior.

¢) Con el acuerdo del 28 de abril de 2014, se autorizé modificar el factor fijo de la subvencién ordinaria
a un Grupo Patlamentario y se incrementé de 722 a 950 miles de pesos.

d) Con motivo de los trabajos para la atencién de la operacién legislativa, se doté de un apoyo adicional
de 350 miles de pesos a un Grupo Parlamentario para pagar una asignacion extraordinaria por unica
vez; sin embargo, bajo las mismas justificaciones, se proporcionaron apoyos hasta en cuatro ocasiones,
y se incrementd en un monto de 5,000 miles de pesos al mismo grupo.

3 Auditoria Superior de la Federacion, Informe de la Cuenta Pablica 2014. Disponible en:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias /2014 0029 a.pdf
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Lo anterior evidencia una falta de racionalizacién en el otorgamiento de recursos de cardcter
extraordinario, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en cuanto al criterio de racionalidad.

No se proporcioné la documentacién que sustenta la aplicacién de los recursos por un monto de
1,307,240.4 miles de pesos que representd una tercera parte del presupuesto total ejercido por la
Camara de Senadores, los cuales fueron otorgados por medio de la partida 39903 "Asignaciones a los
Grupos Patlamentarios" y, por tanto, no se conté con la informacién que permitiera evaluar la
razonabilidad del gasto, o bien, comprobar que los recursos se ejercieron para llevar a cabo los trabajos
legislativos.?
Cabe mencionar que hay una gran diferencia entre los montos de subvenciones que reciben los grupos
parlamentarios de la Camara de Diputados y los del Senado de la Republica, en proporcion al nimero de
integrantes que los componen. Por ejemplo, mientras el grupo parlamentario del PRI recibié un monto
aproximado de 2.21 millones en 2014 por cada uno de sus integrantes, su homologo en el Senado recibio
10.19 millones de pesos en el mismo periodo.

Cuadro 33. Recursos asignados a los grupos parlamentarios de la Camara de
Diputados y Senadores por legislador, 2014
(Millones de pesos constantes)

Diputados 2014 Senadores 2014
Grupo Mont r Monto por
Parlamentario | Monto total | Integrantes onto po Monto total Integrantes P
diputado Senador

PRI 473.04 214 2.21 550.69 54 10.19

PAN 263.88 113 2.33 387.09 38 10.18

PRD 230.73 99 2.33 224.99 19 11.84

PVEM 80.78 27 2.99 90.28 7 12.89

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del informes cuatrimestrales presentados por los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados
publicados enla Gaceta Parlamentaria’y de los informes semestrales presentados por los grupos parlamentarios del Senado de la Republica publicados
en la pagina de internet.

3.3. Recursos asignados a las comisiones y a los comités de la Camara de Diputados

Segun los acuerdos del 8 y 19 de octubre de 2015 del Comité de Administracion, a cada comision ordinaria
se le asignan los recursos humanos, financieros, materiales, informaticos y los servicios que el cuadro ofrecido

debajo refiere.

Sin embargo, algunas comisiones ordinarias reportan un numero mayor de recursos asignados para el
desahogo de sus funciones. Por ejemplo, la Comisiéon de Radio y Television declara en su micrositio que
cuenta con 21 trabajadores adscritos a la misma (anexo 3), contra 11 que establece el acuerdo del Comité de
Administracion previamente citado, aun y cuando a este 6rgano legislativo sélo se le turnaron 9 iniciativas y

% Auditoria Superior de la Federacion, Informe de la Cuenta Puablica 2014
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2014_0029_a.pdf
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4 puntos de acuerdo en el primer afio de la LXIII Legislatura, de las cuales ha procesado 55.6% y 75%,
respectivamente.

Otro asunto de gran importancia es que, segun los acuerdos antes mencionados, todas las comisiones reciben
los mismos recursos, incluso aquéllas que tienen una cantidad minima de asuntos turnados. Por ejemplo, a la
Comisién Jurisdiccional no se le turné asunto alguno, a la comisiéon de Asuntos Frontera Sur-Sureste se le
turn6 un sélo asunto y a siete comisiones mas se les turnaron siete asuntos o menos en el primer afio de la
LXIII Legislatura.”’ Sin embargo, éstas comisiones recibirfan los mismos recursos que las de Educacion
Publica y Servicios Educativos, Gobernacién y Puntos Constitucionales, a las que se les turnaron 158, 171 y
235 asuntos, respectivamente.

Cuadro 34. Recursos humanos, materiales y financieros de las comisiones ordinarias y comités de la Camara
de Diputados

Concepto Cantidad Tipo de Contrato Mensual Anual
Recursos humanos

a)  Para el Presidente

Secretario técnico 1 Honorarios $38,990 $467,880
Asesor “A” 2 Honorarios $35,520 $426,240
Asistente Parlamentario 1 Honorarios $21,011 $252,132
Secretarias 2 Personal de la Cidmara
Chofer 1 Personal de la Cdmara
Chofer 1 Honorarios $13,400 $160,800
Auxiliar administrativo 2 Personal de la Cdmara
b)  Para el Secretario
Asesor “B” 1 Honorarios $28,410 $340,920

Recursos Materiales

¢) Para el Presidente

Vehiculo 1
Teléfono celular 1
d) Parala Comisién
Oficina Permanente
Fotocopiadora Permanente
Mobiliario Permanente
Television Permanente

Recursos financieros

Gastos de operacion Mensual $36,000 $432,000

Fondo fijo Mensual $9,500 $114,000

Vales de alimentos Mensual $5,500 $66,000
Setvicios

Recursos informaticos

Equipo de cémputo Permanente
Péagina web Permanente
Telefonia convencional Permanente

40 Agua Potable y Saneamiento, Asuntos Frontera Norte, Ciencia y Tecnologfa, Desarrollo Metropolitano, Desarrollo Municipal,
Fortalecimiento al Federalismo, y Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacién.
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Servicio a diputados

Salén para eventos 4 por mes
Servicios logisticos (cafeterfa,
montaje, edecanes, diseflo, Por reuniéon
sonido)
Alimentos (hasta 50 personas) 2 por mes
Boletos de avién y vidticos 2 viajes mensuales en periodo ordinario y 3 en periodos de receso

Fuente: Acuerdos del Comité de Administracién de la Camara de Diputados del 8 y 19 de Octubre de 2015.

A diferencia de las comisiones ordinarias y de los comités, las comisiones especiales, bicamerales y los comités
de los centros de estudio tienen asignado un numero menor de recursos. Segun el Acuerdo del Comité de
Administracién del 8 de octubre de 2015, estos 6rganos legislativos, cuentan con el apoyo de los recusos
humanos, financieros, informaticos, materiales y servicios que se presentan en el recuadro abajo ofrecido.

Cuadro 35. Recursos humanos, materiales y financieros de las comisiones especiales, bicamerales y comités
de los centros de estudio

Tipo de recurso Cantidad | Especificacién | Periodicidad | M02f0 | Moato
mensual anual

Recursos humanos

a)  Para el Presidente

Secretario Técnico 1 Honorarios Mensual $38,990 $467,880
b) Para el Secretario
Asesor “B” 1 Mensual $28,410 $340,920
¢) Personal de la
camara
Secretaria 1

Recursos materiales

a)  Para el Presidente

Propiedad de la

Teléfono celular , Mensual $3,200 $38,400
Camara
Papeletia PtOPC‘?dad dela Mensual $2,500 | $30,000
amara
Fotocopiadora
Mobiliario
Recursos financieros
Gastos de operacion Mensual $17,500 $210,000
Fondo fijo Mensual $9,500 $114,000
Vales de alimentos Mensual $5,500 $66,000

Recursos informaticos

. , Propiedad de la
Equipo de cémputo Camara

Pagina web Propiedad de la
Telefonfa convencional Camara

Servicio a diputados
Eventos | 4 por mes | | | |
Fuente: Acuerdo del Comité de Administracion de la Camara de Diputados del 8 de Octubre de 2015.
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3.4. Recursos asignados a las Comisiones y Comités de la Camara de Senadores

Segun informacién proporcionada por la Camara de Senadores, las comisiones ordinarias cuentan con los
recursos humanos enlistados en el cuadro 34. El personal minimo es uno —correspondiente al secretario
técnico de cada comisién—; en algunos casos se cuenta con el apoyo adicional de uno o dos asesores en materia
legislativa.

En el primer afio de la legislatura actual, a seis comisiones ordinarias no se les turnaron asuntos: Asuntos
Fronterizos Norte, Asuntos Fronterizos Sur, Biblioteca y Asuntos Editoriales, Jurisdiccional, Reforma del
Estado, Relaciones Exteriores Organismos No Gubernamentales (REONG). No obstante, cada una de esas
comisiones (excepto la de REONG) cuenta con un secretario técnico y un asesor en materia legislativa, mismo
personal que las comisiones de Estudios Legislativos Primera, y Justicia, a las que se les turnaron 154 y 161
asuntos, respectivamente. Destaca también el caso de la Comision de Estudios Legislativos Segunda, a la que
se le turnaron 203 asuntos y solo reporta el apoyo del secretario técnico. Es oportuno mencionar que no se
pudo obtener la informacién sobre los montos mensuales, los recursos materiales, los recursos informaticos
y los servicios asignados a las mismas.

Cuadro 36. Recursos humanos de las comisiones del Senado, 2016

Comision Presidente Puesto/Actividad e s

Bruta Mensual
Secretario Técnico $ 81,000.00
Administracién Jorge Luis Lavalle Maury Asesor en Materia Legislativa $ 37,700.00
Secretario Técnico $ 19,600.00
Aoricultura v Ganaderfa Manuel Humberto Cota Secretario Técnico $ 81,000.00
& ) Jiménez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Anticorrupcion y Participacion . Secretario Técnico $ 81,000.00
Iz:iudazlana ’ Pablo Escudero Morales Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
. , . ‘ Secretario Técnico $ 81,000.00
Asuntos Fronterizos Notte Héctor David Flores Avalos Ascsor en Materia Legislativa $ 17.700.00
Asuntos Fronterizos Sur Humberto Domingo Secretario Técnico $ 81,000.00
Mayans Canabal Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Secretario Técnico $ 81,000.00
Asuntos Indigenas Eviel Pérez Magana Asesor en Materia Legislativa $ 11,400.00
Asesor en Materia Legislativa $  5,400.00
., Lilia Guadalupe Merodio Secretario Técnico $ 81,000.00
Atenci6n a Grupos Vulnerables Resn Ascsor en Materia Legislativa $ 17.500.00
Secretario Técnico $ 81,000.00
Autosuficiencia Alimentaria Isidro Pedraza Chavez Asesor en Materia Legislativa $  8,900.00
Asesor en Materia Legislativa $  8,800.00
Biblioteca y Asuntos Editoriales Adolfo Romero Lainas Ascsiegzeﬁr::eg:irz;gladva Z; ?;233888
Ciencia y Tecnologia Patricio Martinez Garcia Secretario Técnico $ 81,000.00
Comercio y Fomento Industrial Héctor Larios Cérdova Secretario Técnico $ 81,000.00
Comunicaciones y Transportes Javier Lozano Alarcén Secretatio Técnicp - $_81,000.00
Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Contra la Trata de Personas Marfa del Pilar Ortega Secretaria Técnica "B" $ 81,000.00
Martinez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
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Cultura S/1 Secretario Técnico "C" $ 81,000.00
. . Secretario Técnico $ 81,000.00
Defensa Nacional Fernando Torres Graciano Ascsor cn Matcria Legislativa $ 17.700.00
Derechos la Nifiez y la Martha Elena Garcia Secretario Técnico $ 81,000.00
Adolescencia Goémez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
. o Secretario Técnico $ 81,000.00
Derechos Humanos Anggélica de la Pefia Gémez Ascsor cn Materia Legislativa $ 17.700.00
. L . Secretario Técnico "C" $ 81,000.00
Desarrollo Regional René Juarez Cisneros Ascsor en Materia Legislativa $ 17.700.00
Desarrollo Rural Fidel Demedicis Hidalgo Secretario Técnico $ 81,000.00
. . Secretario Técnico $ 81,000.00
Desarrollo Social Vianey Mendoza Mendoza Ascsor en Materia Legislativa $ 17.700.00
Desarrollo Utbano y Franciso de Paula Barquez s
Ordenacion Territorial Valenzuela Secretario Téenico $ 81,00000
Distrito Federal Mario Martin Delgado Secretario Técnico $ 81,000.00
Carrillo Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Secretario Técnico $ 81,000.00
Educacién Juan Carlos Romero Hicks Asesor en Materia Legislativa $  8,300.00
Asesor en Materia Legislativa $  8,300.00
, . Secretario Técnico $ 81,000.00
Energia Salvador Vega Casillas Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Estudios Legislativos Graciela Ortiz Gonzalez Secretario Técnico $ 81,000.00
. L . , . , Secretario Técnico "C" $ 81,000.00
Estudios Legislativos Primera Raul Gracia Guzman Ascsor cn Materia Legislativa $17.700.00
Estudios Legislativos Segunda Alejandro de lesus Fncinas Secretario Técnico $ 98,700.00
Rodriguez
Familia y Desarrollo Humano Lisbeth Hernandez Lecona Secretario Técnico $ 81,000.00
Federalismo Jorge Luis Preciado Secretario Técnico $ 81,000.00
Rodriguez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Fomento Fconémico José Ascencion Orihuela Secretario Técnico $ 81,000.00
Barcenas Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
., , _ , Secretario Técnico $ 81,000.00
Gobernacién Maria Cristina Diaz Salazar Ascsor cn Materia Legislativa $ 17.700.00
. et 11 José Francisco Yunes Secretario Técnico $ 81,000.00
Hacienda y Crédito Piblico Zorrilla Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
risdiccional Héctor Adrian Menchaca Secretario Técnico $ 81,000.00
Ju Medrano Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
.. , Secretario Técnico $ 81,000.00
Justicia Fernando Yunes Marquez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Secretario Técnico $ 81,000.00
Juventud y Deporte Catlos Alberto Puente Salas Ascsor cn Materia Legislativa $ 17.700.00
. . Secretario Técnico $ 81,000.00
Marina Ricardo Barroso Agramont Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Medalla Belisario Dominguez Roberto Armando Albores Secretario Técnico $ 98,700.00
Gleason
Medio Ambiente y Recursos Ninfa Clara Salinas Sada Secretario Técnico "C" $ 81,000.00
Naturales
Secretario Técnico $ 81,000.00
Pesca y Acuacultura Brnesto Ruffo Appel Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
., , . Secretario Técnico $ 81,000.00
Poblacién y Desarrollo Armando Rios Piter Ascsor en Materia Iegislativa $ 17.700.00
e Anggélica del Rosario Araujo . Lo
Proteccion Civil Lara Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
L R , Secretario Técnico $ 81,000.00
Puntos Constitucionales Enrique Burgos Garcia Ascsor en Materia Legislativa $ 17.700.00
Radio, Television y Z0é Alejandro Robledo Secretario Técnico $ 81,000.00
Cinematografia Aburto Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Recursos Hidraulicos Aarén Irizar Lopez Secretario Técnico $ 81,000.00
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Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Reforma Agraria Luisa Mfm'a. Calderon Secretario Técnico $ 81,000.00

Hinojosa Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

José Marfa Martinez Secretario Técnico $ 81,000.00

Reforma del Estado Martinez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Reglamentos y Practicas , , N Secretario Técnico $ 81,000.00

Parlamentarias José de Jestis Santana Garcia Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

. . L. , Secretario Técnico $ 81,000.00

Relaciones Exteriores Gabriela Cuevas Barréon Ascsor en Materia Legislativa $ 17.700.00

. . c. . , Secretario Técnico $ 81,000.00

Relaciones Exteriores Africa Margarita Flores Sanchez Ascsor cn Matcria Legislativa $ 24.200.00

Relaciones Exteriores América . Sceretario Técniclo - $ 81,000.00

del Noste Marcela Guerra Castillo Asesor en Materia Legislativa $  8,850.00

Asesor en Materia Legislativa $  8,850.00

Relaciones Exteriores América Mariana Gémez del Campo Secretario Técnico $ 81,000.00

Latina y el Caribe Gurza Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Relaciones Exteriores Asia Tesfilo Torres Corzo Secretario Técnico $ 81,000.00

Pacifico Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Relaciones Exteriores Europa Rabindranath Salazar Secretario Técnico $ 81,000.00

Solorio Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Relacione Exteriores Laura Angélica Rojas Secretario Técnico $ 81,000.00

Organismos Internacionales Hernandez Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00
Relaciones Exteriores

Organismos no Maria Lucero Saldafia Pérez Secretario Técnico $ 81,000.00

Gubernamentales

Salud Francisco Salvador Lépez Secretario Técnico $ 81,000.00

Brito Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

. L , Secretario Técnico "C" $ 81,000.00

Seguridad Piblica Brnesto Gandara Camou Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Seguridad Social Fernando Enrique Mayans Secretario Técnico $ 81,000.00

Canabal Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Trabajo y Previsién Social Miguel Angel Chico Herrera Ases;ezzeﬁZSC;f:;?;f;lativa i ?;:38888

Turismo Félix Arturo Gonzalez Secretario Técnico $ 81,000.00

Canto Asesor en Materia Legislativa $ 17,700.00

Vivienda Maria Flena Barrera Tapia Secretario Técnico $ 81,000.00

Fuente: Informacioén proporcionada por el Senado de la Republica mediante solicitud de informacion.
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Capitulo 4. Obligaciones de Transparencia del Poder Legislativo

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion IDOF) el 4 de mayo de 2015. Es la ley reglamentaria del articulo sexto constitucional, relativo al

derecho de los mexicanos al acceso a la informacién; ademas, es la norma que prevé los lineamientos generales
que deberan observar los tres niveles de gobierno en funcién de las leyes que al respecto expidan los congresos

federal y de los estados. Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,

publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016, es la norma que emitié el poder legislativo federal, segun los

principios que pregona la ley general.

Cuadro 37. Cuadro comparativo de las leyes federales (abrogada y vigente) de transparencia

Tema LFTAIPG abrogada LFTAIP vigente

Mencion
pormenorizada de la

Alcance de la
Ley Federal de

genérica y poco
informacion

Mayor precision de las instancias al interior de los Poderes de la Unién que

comunes de
transpatrencia de
los sujetos
obligados.

considerada reservada o confidencial,
es exigible que los sujetos obligados
publiciten:

Hstructura organica,

Facultades administrativas de sus
unidades.

Directortio de servidores publicos.
Remuneracién mensual por puesto.
Domicilio de la unidad de enlace.
Metas y objetivos de las unidades
administrativas  asi como  los
servicios que ofrecen.
Informacion sobre
formatos y requisitos.

tramites,

Informacién sobre el presupuesto
asignado e informes
ejercicio.

sobre su

Resultados de las auditorfas de
ejecucion del presupuesto y las
aclaraciones a que haya lugar.

Transparencia. gubernamental que se garantiza al | serdn responsables de observar la nueva ley. Incluye novedosamente a “los
ciudadano. Tal caricter genérico se lee | partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
en la expresion: “en posesion de los | persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
Poderes de la Union, los o6rganos | federales o realice actos de autoridad”, segin lo prevea la Constitucion
constitucionales auténomos o con | federal y la Ley General de Transparencia. (Art. 1).
autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.” (Art. 1).

Sujetos Universo genérico y restringido de

obligados sujetos obligados (Art. 3. Frac. XIV).

e Poder Ejecutivo federal,
Administracion Pablica Federal v Los sujetos obligados son los que especifica el articulo primero de la nueva
Procuraduria General de la ’ ley. Dedica un capitulo a estos sujetos, pero incluye ademas
Republica. responsabilidades y obligaciones, entre las que destacan la de documentar las

e Poder Legislativo federal (ambas acciones para las que estan facultados, de modo que exista referente
cimaras y Comision Permanente “y documental de su actuar en tanto sujeto obligado. (Arts. 9-16).
cualquiera de sus 6rganos”).

o Organos constitucionales
autéonomos.

e Tribunales administrativos
federales.

e Cualquier otro 6rgano federal.

Obligaciones (Art. 7). Salvo la informacién | Elarticulo 68 de la Ley Federal de Transparencia remite al Titulo Quinto de

la Ley General de la materia para lo relativo a la informacién comin que los
sujetos obligados deben publicitar.

De este modo, ademas de las anteriores obligaciones, el art. 70 de la Ley
General de Transparencia mandata publicar:

e Indicadotres que permitan la rendicién de cuentas sobre sus tareas y
resultados.

e Directorio de servidores publicos asi como el nimero de vacantes en el
que se especifique el nivel de puesto.

e Remuneracion bruta y neta de los servidores publicos, sean de base o de
confianza asi como las remuneraciones de otro tipo de que puedan ser
sujetos.

e Gastos de representacion y vidticos.

o Contrataciones de setvicios profesionales por honoratios.

e Las declaraciones patrimoniales de los
conformidad con la normatividad aplicable.

servidores  publicos, de

® El domicilio de la unidad de transparencia.

e Condiciones generales de trabajo, contratos y convenios que regulen las
relaciones de trabajo.

e Informacién curticular de personal desde jefes de departamento para
arriba.
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e Concesiones, permisos y
autorizaciones otorgados.

e Contrataciones realizadas,

e Marco juridico aplicable.

o Informacion sobre servicios ofrecidos, tramites, requisitos y formatos.

e Informacion financiera sobre el presupuesto asignado, de conformidad
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Los montos destinados a campafias de comunicacién social y publicidad
oficial.

o Informes de auditorfa del ejercicio presupuestal.

e El resultado de la dictaminacion de los estados financieros.

® Montos, criterios, convocatorias y el listado de personas fisicas y morales
que utilicen recursos publicos o realicen actos de autoridad.

e [as concesiones, contratos y convenios celebrados en los que conste
informacién general de los sujetos privados involucrados.

® Informacion sobre los resultados de las licitaciones, sean adjudicaciones
directas, invitaciones restringidas u otro tipo de licitaciones, asi como el
padrén de proveedores y contratistas.

o Estadisticas que generen en el cumplimiento de sus funciones.

® Los estudios financiados con recursos publicos.

® Las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

Obligaciones
especificas
Poder
Legislativo.

del

Art. 61. Deja abierta la facultad de las
camaras del Congreso, de la Comision
Permanente y de la Auditorfa Superior
de la Federaciéon (lo mismo que al
Poder Judicial y a los 6rganos
constitucionales autébnomos), para que
“mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los 6rganos, criterios y
procedimientos  institucionales para
proporcionar a los particulares el
acceso a la  informacion, de
conformidad con los principios y
plazos establecidos en esta ley.”

Art. 70 de la Ley Federal de Transparencia. Entre la informacion especifica
destaca:

e Agenda legislativa.

e Gaceta parlamentaria.

® Orden del dia.

e Diario de los debates.

e Versiones estenograficas.

o Asistencias al Pleno y a comisiones.

e Asuntos tramitados y su respectivo turno a los érganos de apoyo
legislativo.

® Leyes, decretos y acuerdos aprobados.

e Las convocatorias, actas, listas de asistencia tanto en el pleno como en los
6rganos de apoyo legislativo, en donde se identifique el tipo de votacién
y sentido del voto de cada legislador.

e Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos.

e Versiones publicas de la informacion entregada en audiencias publicas,
comparecencias 'y otros procedimientos, como  designaciones,
ratificaciones u otros.

e Las contrataciones de servicios personales, en donde conste nombre del
servicio prestado, monto y vigencia del contrato.

o Informe semestral del ejercicio de los recursos financieros por parte de
los C)rganos de Gobierno, Organos de Apoyo Legislativo, Grupos
Parlamentarios o centros de investigacion.

e El padron de cabilderos.

e Los resultados de los estudios que lleven a cabo los centros de
investigacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
abrogada el 9 de mayo de 2016, y ley casi homénima que la sustituyé en la misma fecha.

Desde el articulo primero de la Ley Federal de Transparencia vigente (en comparacion con la abrogada), queda

de manifiesto el interés por ensanchar sus propositos. La informacién que las camaras de Diputados y

Senadores deben poner a disposicion del publico es superior a la que se reconocia en la Ley Federal de

Transparencia derogada como obligatoriamente comun para los tres poderes del Estado mexicano y sumo

novedades, entre las que constan los gastos de representacién y viaticos; las contrataciones de servicios

profesionales por honorarios; la presentacion de la informaciéon financiera con apego a la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental; el tema de las licitaciones; y un primer intento por hacer publicas las
declaraciones patrimoniales de los legisladores."

A poco mas de un afo de promulgada la Ley General de Transparencia, se reconocen avances en algunas de
las obligaciones de transparencia, tanto de aplicacion general a todos los sujetos obligados, como de aquellas
a las que debe dar cumplimiento el Poder Legislativo. Algunas de éstas son: 1) el uso de formatos abiertos y
accesibles; 2) la proteccion y resguardo de informacion confidencial y reservada; 3) el uso de tecnologias para
garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica; 4) la publicacién y actualizacion de las
obligaciones de transparencia; 5) el directorio de servidores publicos; 6) la remuneracién de los servidores
publicos, y; 7) las concesiones, contratos y convenios celebrados en los que conste informacion general de
los sujetos privados involucrados.

Sin embargo, se observa un grado importante de parcialidad en el cumplimiento de aquéllas relacionadas con
los siguientes asuntos: 1) las versiones publicas de la informacién entregada en audiencias publicas,
comparecencias y otros procedimientos, como designaciones y ratificaciones; 2) el nivel de desagregacion de
los informes sobre el ejercicio de los recursos financieros por parte de los ()rganos de Gobierno, ()rganos
de Apoyo Legislativo, Grupos Parlamentarios o centros de investigacion, y; 3) las contrataciones de servicios
personales (cuadro 30).

Cuadro 38. Nivel de cumplimiento del poder legislativo federal sobre las obligaciones de transparencia

Tema | LFTAIP vigente ‘ Cumple Observaciones
Alcance de la Mayor precision de las instancias al | Este articulo es genérico y prepara parael | Es  una menciéon genérica de la
Ley Federal de | interior de los Poderes de la Unién | resto del contenido de la ley. informacion que deberan presentar las
Transparencia. | que seran responsables de observar instancias que componen a los Poderes de
la nueva ley. Incluye novedosamente la Unién, entre ellas, las cimaras del
a “los pattidos politicos, Congreso de la Unién.

fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos federales o realice
actos de autoridad”, segin lo prevea
la Constituciéon federal y la Ley
General de Transparencia. (Art. 1).

Sujetos e Unidad de Transparencia. Incumple o cumple parcialmente:
obligados. e Crear y actualizar sistemas de archivo.
e Formatos abiertos v accesibles e Ia atencion a los requerimientos,

Los sujetos obligados son los que
especifica el articulo primero de la
ley. Dedica el Capitulo III a estos

sujetos, pero incluye  ademas
responsabilidades y obligaciones,

observaciones, recomendaciones y
criterios en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica que
realicen el Instituto Nacional de
Transparencia y  Acceso a la
entre las que destacan la de Informacion y del Sistema Nacional
documentar las acciones para las que R ) suele ser observada, aunque no con la
estan facultados, de modo que exista obligaciones de transparencia. celeridad esperada.

referente documental de su actuar en
tanto sujeto obligado. (Arts. 9-10).

Proteccién y resguardo de informacion

confidencial y reservada.

e Uso de tecnologias para garantizar la
transparencia y el acceso a la
informacién publica.

e Publicaciéon y actualizacién de las

La difusion proactiva de la informacion
de interés publico suele demorarse.

41 Véase articulo 70, fraccion XII: “La informacién en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable para ello;”. La expresién “que asi lo determinen”,
quitaba a la obligacién su caracter imperativo para convertirla en una decisién subjetiva.
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La digitalizaciéon de la informacién
suele ser detenida en los periodos de
receso.

Las comisiones (sujetos obligados) no
suelen  actualizar la  informacion
correspondiente  a reuniones.
Usualmente, hay que esperar a la
préoxima reunién de la comisién para
conocer lo abordado en ellas (aplicable
en ambas cimaras).

sus

Obligaciones El articulo 68 de la Ley Federal de | e Directorio de servidores publicos asf
comunes de Transparencia remite al Titulo como el nimero de vacantes en el que
transparencia Quinto de la Ley General de la se especifique el nivel de puesto. e Las declaraciones patrimoniales de los
de los sujetos materia  para lo relativo a la ® Remuneracién bruta v neta de los servidores publicos, de conformidad
obligados. informaciéon comuin que los sujetos servidores publicos, sean de base o de con la  normatividad  aplicable
obligados deben publicitar. confianza asi como las (inexistente).
remuneraciones de otro tipo de que e Informaciéon curricular de personal
Aspectos que el art. 70 fie la Ley puedan ser sujetos. desde jefes de departamento para arriba
Genfiral de Transparencia ordena | ¢y e s foondera sobre el (inexistente en vatios casos).
publicar. presupuesto asignado, de conformidad | e Indicadores que permitan la rendicién
con la Ley General de Contabilidad de cuentas sobre sus tareas y resultados
Gubernamental. (tema ambiguo, la Ley Organica del
e Gastos de representacion y vidticos. Congreso debera definir qué
e Fl domicilio de la unidad de indicadores  considera  pertinentes,
transparencia. margen de subjetividad amplio).
o Informacién sobre servicios ofrecidos, ® El resultado de la dictaminacion de los
tramites, requisitos y formatos. estados financieros.
o Estadisticas que generen en el e Los Fstudios financiados con recursos
cumplimiento de sus funciones. publicos (en el Senado el estudio de la
e Informacion sobre los resultados de nueva sede es paradigmético ynoesun
las licitaciones, sean adjudicaciones modelo de referegcla).
directas, invitaciones restringidas u | © los montos destinados a camparias de
otro tipo de licitaciones, asi como el comunicacion social 'y publicidad
padrén de proveedotes y contratistas. oficial.
e Las donaciones hechas a terceros en
dinero o en especie.
e las  concesiones,  contratos y
convenios celebrados en los que
conste informacion general de los
sujetos  privados  involucrados  (la
informacion en el  Senado es
incompleta y es de la legislatura
vigente).
e Contrataciones de servicios
profesionales por honoratios.
e Condiciones generales de trabajo,
contratos y convenios que regulen las
relaciones de trabajo.
e Informes de auditorfa del ejercicio
presupuestal.
e Montos, criterios, convocatotias y el
listado de personas fisicas y morales
que utilicen recursos publicos o
realicen actos de autoridad.
Obligaciones Art. 70 de la Ley Federal de o Agenda legislativa. Cumplimiento nulo o parcial.
especificas del | Transpatencia. Entre la informacién e Gaceta parlamentaria. e las convocatorias, actas, listas de
Poder especifica destaca: o Orden del dia. asistencia tanto en el pleno como en los
Legislativo. i o Diario de los debates. o6rganos de apoyo legislativo, en donde
. . se identifique el tipo de votacién y
e Versiones estenograficas. ) :
. ] - . sentido del voto de cada legislador
o Asistencias al Pleno y a comisiones. (actas tardias e incompletas, dispersas
® Asuntos tramitados y su respectivo entre el micrositio de la comision
turno a los  6rganos  de  apoyo aludida o en la Gaceta Parlamentaria).
legislativo. .

® Leyes, decretos y acuerdos aprobados.
e El padrén de cabilderos.

Versiones publicas de la informacién
entregada en publicas,
compatecencias y otros

audiencias
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e Los resultados de los estudios que procedimientos, como designaciones,
lleven a cabo los centros de ratificaciones u otros (suele quedarse en
investigacion. posesion de los 6rganos de apoyo

e las resoluciones definitivas sobre legislativo).

Informe semestral del ejercicio de los
recursos financieros por parte de los
Organos de Gobierno, Organos de
Apoyo Legislativo, Grupos
Parlamentarios o centros de
investigacion (existente, aunque con un
nivel de desagregacion bajo).

juicios politicos.

e las contrataciones de  servicios
personales, en donde conste nombre
del servicio prestado, monto y vigencia
del contrato (mds completa en la
Camara de Diputados y parcial en el
caso de la Camara de Senadores).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las paginas de internet de transparencia de la Camara de Diputados y del Senado de la

Reptblica.

4.1. Planes de reorganizaciéon administrativa de las camaras del Poder Legislativo federal

La Ley General de Transparencia que se expidi6 el 4 de mayo de 2015 recogi6 la exigencia ciudadana de poner
especial atencién al gasto del Congreso de la Unién. En su articulo XIII transitorio especificé que ambos
recintos debfan aprobar, con fecha limite al 30 de agosto de 2015, un programa de reorganizacion
administrativa.

i. Senado de la Republica

LLa Mesa Directiva del Senado expidi6 el 4 de agosto de 2015 tres acuerdos parlamentarios para responder al
contenido del articulo XIII de la nueva Ley General de Transparencia. El primero, “Acuerdo de la Mesa
Directiva en relaciéon con el Programa de Reorganizacién Administrativa que ordena la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica”; en el que se estipulé que serfa el Secretario General de
Servicios Administrativos el encargado de elaborar el programa en comento.*

La fecha limite para la aprobacion de los programas de reorganizacion fue el 30 de agosto de 2015, dltimo dia
de la LXII Legislatura (2012-2015). Los senadores que estuvieron en funciones en ese trienio son los mismos
que hoy integran la LXIII Legislatura (2015-2018). La Ley Organica del Congreso General reconoce que
“previo al inicio de cada afo legislativo subsecuente”, los senadores deben realizar una junta previa, para elegir
a la nueva Mesa Directiva que entrara en funciones. Dicho momento se consideré el adecuado para tratar el
tema de la reorganizacién administrativa.”

4 Los dos documentos restantes son el “Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica por el que se establecen los ctriterios para que
las comisiones y comités cumplan con las obligaciones especificas contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica” y el “Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se determinan las responsabilidades de los 6rganos parlamentarios, administrativos y
técnicos para el cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica”.

43 Véase Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 61, numeral 5: “Antes del inicio de cada afio legislativo
subsecuente, la Camara de Senadores realizard, dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta previa para para elegir la Mesa
Directiva”.
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Aunque la Ley Organica del Congreso establece que el motivo de la junta previa es para seleccionar a la Mesa
Directiva del afio que comienza, en este caso se incluy6 el tema de la reorganizacién administrativa. Aunque
el Programa fue entregado a la Mesa Directiva el 23 de agosto, fue en la sesién del 31 de agosto, es decir, un
dia después de la fecha limite, cuando la Mesa Directiva lo incluy6 en el Orden del Dia, dandole tramite de
recibido.

El Programa de Reorganizacion Administrativa, que deline6 los ejes fundamentales de la reconfiguracion al
interior del Senado, requiri6 una serie de lineamientos y politicas para su implementacion, lo que motivo, el
16 de febrero de 2016, la expedicién de un nuevo acuerdo parlamentario, autoria de la Junta de Coordinacién
Politica.* En nueve articulos y un transitorio, el documento detallé las nuevas obligaciones de transparencia
de los grupos parlamentarios. En esa misma fecha, la Mesa Directiva lo presento al Pleno para su aprobacion.

Cuadro 39. Principales modificaciones aprobadas en el Senado

Modificaciones aprobadas

Se mantuvo la denominacion “Asignaciones a Grupos Parlamentarios” y la necesidad de que éstas reflejaran la
proporcionalidad en la integraciéon de cada bancada legislativa.

La Tesorerfa del Senado retendria, de las asignaciones parlamentarias, la parte correspondiente a las comisiones y otros
6rganos de apoyo legislativo. La distribuciéon de estos recursos los realizarfa la Secretarfa General de Servicios
Administrativos (SGSA) a través de la Direccién General de Recursos Humanos, de conformidad con las disposiciones de
la Mesa Directiva.

Se cred la clasificacion “Honorarios de comisiones”, para efectos de la contratacién de personal en estos 6rganos de apoyo

legislativo.

La SGSA estableceria la clasificacién “Honorarios de Grupos Parlamentarios”, para efectos de la contratacién del personal

que debera laborar en los mismos. Las erogaciones se obtendrian de las asignaciones parlamentarias.

De las “Asignaciones a Grupos Parlamentarios”, cada bancada debera establecer el modelo de clasificacién “Subcuentas
para senadores”, conforme a los Lineamientos de Homologacién Contable que expida la SGSA.

Cada Grupo Parlamentario dispersara el recurso entre sus senadores bajo el concepto “Apoyos Patlamentatios o Pago a
Terceros”. Cada legislador ejercera los recursos bajo tres conceptos: asistencia legislativa; gestion parlamentaria y atencién
ciudadana.

Los Grupos Parlamentarios y los senadores en lo individual son responsables de la comprobacién del gasto.

La Mesa Directiva determinara la mecanica y los montos asignables a la clasificacién “Apoyo de traslado de legisladores a

sus lugares de origen”. Estos recursos los administrara la SGSA.

Los Grupos Parlamentarios podran desagregar los conceptos de gasto mencionados.

La Junta de Coordinacién Politica podra proponer a la Mesa Directiva las politicas y lineamientos que contribuyan a una

mejor transparencia y control de los recursos asignados a los Grupos Parlamentatios.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se propone a la Mesa Directiva los
prop p q prop

lineamientos y politicas del Programa de Reorganizacion Administrativa previsto en el transitorio décimo tercero de la Ley General de
vp jes g p )

Transpatencia y Acceso a la Informacién Puablica”.

Con estas propuestas, el Senado de la Republica respondié a las demandas que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ordenaba en su articulo décimo tercero transitorio. Por una

parte, los grupos parlamentarios del Senado conservan la facultad de ejercer los recursos que anualmente les

# Se denominé “Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el que se propone a la Mesa Directiva los lineamientos y politicas del
Programa de Reorganizaciéon Administrativa previsto en el transitorio décimo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”.
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son presupuestados y de modificar, cuando fuere necesario, las politicas de transparencia y control
presupuestal, quedando intacta su autonomia financiera e institucional.

La clasificacion de las asignaciones parlamentarias en tres capitulos de gasto (asistencia legislativa, gestion
parlamentaria y atencion ciudadana) es un principio para reducir el margen de discrecionalidad en el uso de
los recursos publicos. Ademas, se mantiene el apego al Clasificador por Objeto de Gasto en cuanto a capitulos,
y se aflade el imperativo de especificar la partida de gasto; adicionalmente, los grupos parlamentarios
mantienen la prerrogativa de —si asi lo desean—, desagregar atin mas los conceptos de gasto.

Sin contravenir las disposiciones legales sobre el manejo de los recursos que los grupos parlamentarios
reciben, se contempla que ellos mismos creen para si unas “Normas Generales de Apoyos Administrativos”.
Tales disposiciones mantienen la obligacién de las bancadas de informar a la Contraloria Interna sobre los
recursos que se les asignan; de llevar una relacién de ingresos y egresos compatible con el sistema contable de
la camara alta, en la que conste la comprobacion del gasto; asi como la entrega de un informe semestral de
ingresos y egresos en los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del semestre. La novedad consiste en
que las fracciones legislativas deberan remitir a la Mesa Directiva los informes semestrales auditados por la
Contralorfa Interna, que se publicaran en el sitio electronico del recinto.

ii. Camara de Diputados

Para responder al contenido del articulo XIII transitorio de la Ley General de Transparencia, la Camara de
Diputados aprobo, el 12 de agosto de 2015, la expedicion del “Programa de Reorganizaciéon Administrativa
en materia de transparencia y acceso a la informacion”. El documento contiene seis compromisos para que la
Camara de Diputados responda institucionalmente a la nueva normatividad general y federal pro
transparencia.

Tres de esos compromisos exigen la actualizacion de la normatividad interna del recinto. El primero afecta la
figura de los grupos parlamentarios en lo relativo a “programacién, presupuestaciéon y contabilidad”. Tal
medida debera reconfigurar su estatus organizacional.

En segundo lugar, propone la adecuacién del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales de la Camara de Diputados, original de 2009 y cuya ultima reforma ocurtio
en 2012. Sera fundamental observar como la camara baja define el estatus del 6rgano rector y si mantiene sus
atribuciones en cuanto a clasificaciéon y desclasificacion de la informacién, mismas que ostenta ahora la Junta
de Coordinacién Politica.

Por dltimo, en materia de adecuaciones normativas, la diputaciéon expedird los Lineamientos para la
Clasificacion, Desclasificacion y Custodia de la Informacion de la Camara de Diputados. La reorganizacion
impuesta por la Ley General compromete a la Camara de Diputados a revisar sus “manuales, mecanismos y
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procedimientos”, a fin de “fortalecer la capacidad técnica y operativa de las areas y optimizar la atencion al
25 45

ciudadano”.
El documento menciona que, para la implementacién de la reorganizaciéon administrativa, la camara baja
debera integrar un equipo de trabajo a cuya cabeza estard un lider de proyecto “a cargo de la Secretaria General
y un Enlace por cada una de las 32 instancias o unidades administrativas responsables de la informacién”. Sin
embargo, no menciona, en ninguna de sus seis paginas, los plazos para la implementacién de las medidas.

Una revision a los acuerdos tomados durante los ultimos dias de la pasada legislatura (fecha en que la Camara
de Diputados debfa cumplir “las obligaciones genéricas y especificas” de la nueva ley general), y a lo que va
de la presente (LXIII, 2015-2018), demuestra que no hay otro documento que satisfaga lo requerido ni que
esboce plazos para su implementacion. No hay claridad sobre qué indicadores se emplearan para considerar
cumplidos los propositos ni cémo se los atendera.

El 23 de febrero de 2016, la Camara de Diputados expidié6 un documento llamado “Lineamientos de
racionalidad, contencioén, austeridad y transparencia presupuestaria para la gestion legislativa de la Camara de
Diputados 20167, en el que trazé diez ejes para ahorrar recursos financieros. El acuerdo, obra de la Junta de
Coordinacion Politica, es un plan anual (aplicable solamente para 2016). Es ajeno a lo planteado por la nueva
Ley General de Transparencia en su articulo XIII transitorio, y no forma parte de los programas de

reorganizacion administrativa.

° Los lineamientos de racionalidad, contencion, austeridad y transparencia presupuestaria para la gestion
legislativa de la Camara de Diputados 2016 no forma parte de la reorganizacién administrativa que
ordena la nueva Ley General de Transparencia.

o Se trata de un documento para el ahorro de recursos en la camara baja para el afio en curso, expedido
en febrero reciente. En €l se explica que la causa de la austeridad propuesta es la baja de la economia
nacional.

o Las camaras de diputados y senadores han expedido programas de reorganizacién administrativa,

producto de las instrucciones que contiene el articulo décimo tercero transitorio de la nueva Ley General
de Transparencia.

. Ninguno de ambos programas sefiala una fecha limite para la implementacion de los mismos.

. La Camara de Diputados no especifica los criterios o indicadores por los que podria tenerse como
cumplida una modificacion tendente a satisfacer la exigencia del articulo transitorio.

o La Camara de Senadores precisa las responsabilidades para el caso de las comisiones y las unidades
administrativas, mas no especifica lo propio para el caso de los o6rganos de gobierno. Dichas
responsabilidades son las mismas que refiere el marco juridico del Congreso.

o La reorganizacion administrativa de las camaras legislativas debe, indefectiblemente, modificar el marco
juridico que las regula.

4 Véase Programa de Reorganizacion Administrativa en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Camara de
Diputados, disponible en la Gaceta Parlamentaria con fecha 12 de agosto de 2015.
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Los cédigos de ética que se han presentado carecen de caracter vinculante, no poseen fuerza de ley.
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Recomendaciones

» Mayor rendicion de cuentas. Reflexionar sobre la exigencia ciudadana de mayor apertura, mejor acceso
a la informacioén (en especial, financiera) y rendicién de cuentas mas estricta. Pensar hasta qué punto el
discurso y la practica de la autonomia han impedido que el Poder Legislativo aplique a si mismo los
mandatos y estandares que ha impuesto a los demas en la Constitucion.

» Racionalidad del gasto. Los recursos financieros distribuidos entre las fracciones patrlamentarias,
denominados subvenciones o asignaciones, se incrementaron de manera constante durante el periodo
estudiado; no sucedio igual con la transparencia sobre su asignacion, ejercicio o comprobacion. Se sugiere
endurecer los criterios que rigen cada etapa, a fin de racionalizar y cumplir con las disposiciones
normativas que las regulan. Se propone también que las subvenciones extraordinarias justifiquen su

erogacion a fin de no contravenir la ley que las limita a una sola expedicion.

» Actualizacién del marco juridico. Las obligaciones de transpatencia del Congreso federal derivan de
la Constitucién nacional y de las leyes secundarias correspondientes. Sin embargo, a pesar del esfuerzo
de cada actor por responder a las nuevas exigencias, por mantener actualizado el andamiaje juridico
propio -ademas de los esfuerzos de modernizaciéon administrativa- se observa cierto desfase entre la
norma y los procedimientos.

» Unificacién de criterios. Aunque cada cimara federal esta facultada para emitir sus propias resoluciones
econémicas, y aunque responden a fines también diferentes, podria ser conveniente unificar (también
cada una por su lado) ciertos elementos de contabilidad interna, en virtud de que existen analogias entre
una camara y otra en términos de 6rganos de gobierno, 6rganos de apoyo legislativo, 6rganos técnicos,
grupos parlamentarios, y erogaciones y descuentos semejantes: asignaciones, dietas, diversos tipos de

gasto, inversiones.

» Redisefio del sistema de comisiones. L.a Cimara de Diputados cuenta con cincuenta y seis comisiones
ordinarias y cuarenta y dos comisiones especiales; el Senado con sesenta y cuatro comisiones ordinarias
y quince comisiones especiales. Es un nimero excesivo de 6rganos legislativos que, en muchos casos,
duplican funciones y que responden mas a una légica de clientelismo para dar cargos y estructuras
burocraticas a legisladores que para eficientar el trabajo legislativo.
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Anexo 1. Atribuciones de las Secretarias de Estado

Secretarias de Estado

Secretaria de Gobernacion

Atribuciones

La Secretarfa de Gobernacién atiende el desarrollo politico del pais y coadyuva en la conduccion de las

relaciones del poder ejecutivo federal con los otros poderes de la Unién y los demas niveles de gobierno para
fomentar la convivencia armoénica, la paz social, el desarrollo y el bienestar de las mexicanas y de los mexicanos
en un Estado de Derecho.

Secretaria  de  Relaciones

Exteriores

La Secretarfa de Relaciones Extetiores tiene como mision conducir la politica exterior de México mediante el
didlogo, la cooperacién, la promocién del pais y la atencién a los mexicanos en el extranjero, asi como
coordinar la actuacién internacional del Gobierno de la Republica.

Secretaria de la Defensa

Nacional

Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, con objeto de defender la integridad,
la independencia y la soberania de la nacién.

Secretaria de Marina

La Armada de México es una institucién militar nacional, de cardcter permanente, cuya misién es emplear el
poder naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais; en los
términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella detivan
y los tratados internacionales.

Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es la dependencia del poder ejecutivo federal que tiene como
misiéon proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal,
de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propésito de consolidar un pais con crecimiento econémico de

calidad.

Contribuir a la construcciéon de una sociedad en la que todas las personas, sin importar su condicién social,
econdmica, étnica, fisica o de cualquier otra indole, tengan garantizado el cumplimiento de sus derechos

gce)iriiltana de Desarrollo sociales y puec}an gozar de un nivel de Vi('ia digno, mediante la formulacién y conduccién de una politica de
desarrollo social que fomente la generaciéon de capacidades, un entorno e ingreso decoroso, asi como la
patticipacién y proteccion social, privilegiando la atencién a los sectores sociales mas desprotegidos.
Secretaria de Medio | Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcién publica, criterios e instrumentos que
Ambiente vy Recursos | aseguren la 6ptima proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pafs,
Naturales conformando asf una politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

Secretarfa de Energfa

Conducir la politica energética del pafs, dentro del matrco constitucional vigente, para garantizar el suministro
competitivo, suficiente, de alta calidad, econémicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos
que requiere el desarrollo de la vida nacional.

Secretaria de Economia

Nuestra misiéon es fomentar la productividad y competitividad de la economia mexicana mediante una
innovadora politica de fomento industrial, comercial y de setrvicios, asi como el impulso a los emprendedores
y empresas, fincado en la mejora regulatoria, la competencia de mercado y la diversificacion del comercio
exterior, para lograr el bienestar de los consumidores, un mejor ambiente de negocios, fortalecer el mercado
interno y la atraccién de inversiéon nacional y extranjera, que mejore las condiciones de vida de los mexicanos.

La Secretarfa de Educacion Publica tiene como propdsito esencial crear condiciones que permitan asegurar el

Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

lsjzcgﬁzna de  Bducacion acceso de todas las mexicanas y mexicanos a una educaciéon de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran
y en el lugar donde la demanden.
LLa Sagarpa es una dependencia del poder ejecutivo federal, que tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio
Secretarfa  de  Agricultura, | de una politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro

sector agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia,
y estimular la colaboracién de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como
con las metas y objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Promover sistemas de transporte y comunicaciones seguros, cficientes y competitivos, mediante el
fortalecimiento del marco juridico, la definicién de politicas publicas y el disefio de estrategias que contribuyan
al crecimiento sostenido de la economia y el desarrollo social equilibrado del pais; ampliando la cobertura y
accesibilidad de los servicios, logrando la integracién de los mexicanos y respetando el medio ambiente.

La Secretarfa de la Funcién Publica vigila el desempefio de los servidores publicos federales, determina la

Prevision Social

Secretarfa de la  Funciéon » - . . . .
Publica politica de compras de la Federacién, audita el gasto de recursos federales y coordina a los 6rganos internos
de control en cada dependencia federal, entre otras funciones.
. La Secretarfa de Salud es la dependencia del Poder Ejecutivo que se encarga primordialmente de la prevencion
Secretarfa de Salud iy -
de enfermedades y promocién de la salud de la poblacion.
ILa Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por conducto de sus servidores publicos, unidades administrativas
. . y 6rganos administrativos desconcentrados, realizard sus actividades en forma programada, conforme a los
Secretarfa  del Trabajo y | °

objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el
programa sectorial respectivo y a las politicas que para el despacho de los asuntos establezca el Presidente de
la Republica.
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Secretaria  de  Desarrollo
Agratio, Territorial y Urbano

Tenemos el propésito de planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de
ordenamiento territorial, asegurar una vivienda digna, un desatrollo urbano y rural asi como otorgar certeza
juridica a los nucleos agratrios; buscando mejorar la calidad de la vida de los Mexicanos, prevenir los
asentamientos en zonas de riesgo y coadyuvar en caso de fenémenos naturales para la atencion inmediata.

Secretaria de Turismo

Conducir el desarrollo turistico nacional, mediante las actividades de planeacién, impulso al desarrollo de la
oferta, apoyo a la operacion de los servicios turisticos y la promocion, articulando las acciones de diferentes
instancias y niveles de gobierno.

Secretaria de Cultura

Es la institucién encargada de la promocion y difusion de las expresiones artisticas y culturales de México, asf
como de la proyeccion de la presencia del pais en el extranjero. Impulsa la educacion y la investigacion artistica
y cultural y dota a la infraestructura cultural, de espacios y servicios dignos para hacer de ella, un uso mas
intensivo. Trabaja en favor de la preservacion, promocion y difusién del patrimonio y la diversidad cultural.
Asimismo, apoya la creacién artistica y el desarrollo de las industrias creativas para reforzar la generacion y
acceso de bienes y servicios culturales, ademas de que promueve el acceso universal a la cultura aprovechando
los recursos que ofrece la tecnologfa digital.

Procuraduria General de la
Republica

La Procuraduria General de la Republica es el 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, que se encarga
principalmente de investigar y perseguir los delitos del orden federal y cuyo titular es el Procurador General
de la Republica, quien preside al Ministerio Publico de la Federacién y a sus 6rganos auxiliares que son la
policfa investigadora y los peritos.

Es la encargada del despacho de los asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Organica de la Procuradurfa General de la Republica, su Reglamento y otros ordenamientos, le
encomiendan al Procurador General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la pagina de internet de la Presidencia de la Republica, apartado “Gobierno”.
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Anexo 2. Respuesta a la solicitud de los informes de los grupos parlamentarios del Senado de la

Republica
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ROBERTO FIGUEROA MARTINEZ
SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

“Afin del Centenarnio de la Constitucion”

Ciudad de México, a 22 da Juniz de 2016

Oficio Mo, SGSALXINNTTENG
Frfie g6 rel. 0A034

LIC. CARLOS ALBERTO BOMNIN ERALES

TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE PARALA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACTON PUBLICA
FRESENTE

Sirva la presente para enviar un cordial saludo, asimismo en refaciin a la solicitud de informacion
con folio ndmero 00051416-001 que se refiere a;

“Informes semestrales de los Tngresos ¥ Egresas de bos Grupas Parlamentarios corvespondienies a los periodos
encro-junie de 2015 v jullo-diciembre de 2015." {sic)

Al respects v con fundamento an los articuios 87 de ta Conetitucion Politica de los Estados Unidoa
Meaxicanos: &1 de la Ley Federal de Transparencia v Acesza a la Informacidn Pablica
Gubernamental; 9 fraccidn V, 10 fracciones V y Vi, 27, fracciones § v 1Il, 28 y 29 del Acuerdo
Paramentario para la Aplicacion de la Ley Faederal de Transparancia v Acceso a la Informacidn
Publiea Gubernamental en la Camara de Senadores, en relacidn con los articulos 25 v Quinto
Transitorio del Decreto por & gue se expide |a Ley General de Transparencia v Acceso g ls
Informacidn Plblica, pablicads en el Diaro Oficial de la Federacidn el 4 de mayo de 2015, me
permite comunicarle que ia Unidad de Pago a Senadores informa o siguients:

Cue de conformidad al articulo 113, numeral 1, inciso a) de |a Lay Orgénica del Congraso Ganerat
de los Estados Unidos Mexicanos, los Grupos Parlamentanos de la Camara de Senadares, hacen
publico el ejercicie de sus recursos de forma semestral, una vez gue e3fos son auditados. En &l
sentids, aun no se ha publicade la informacien de 2015

Mo obstante lo anterior, &n aras de dar culmplimiento al principio de méaxima publicidad establecido
por &l artloule 8° de la Constitucion Pailtica de los estados Unidos Mexizanos, toda ver que con
posterioridad a la recepcidn de la solicitvd de informacidn que se contesta, |a Uinidad de Pago a
Senadores recihid fos informes de ingresos v egresos de los grupns parfamentarios relativos al
primer semestre de 2015, =& anaxa copia de log mismos al presente oficio.

Agradeciendo de antemang se si gaiizar el tramite para proporcionar la presente respuesia ai
ciudadano an la via sulicitada.

Sanchez Aceveds. Teeoramn
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Anexo 3. Personal adscrito a la Comision de Radio y Television

Comisién de Radio y Television
FXU CROIBLATURA Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2016,
I CRT/075/16.

O.H Gomez
de clén y
rrolio de Personal
de la H, Camara de Diputados
Presente,

Con referencia al oficio No. DPDP/1896/16, recikido en esta Comision ef & 25 de abril
del afio en curso, al respecto me permito salicitar 2 usted, la ratificacion de las personas
que se enlistan n 1a relackin anexa, que corresponde 2 la plentita del personal adscrito

‘ & esta ComEion a mi carga. Para los efectos procedentes. .

Sin ofro particular por el momento, apeovecho fa ocasidn para enviarle un cordial saluo.

Atentamente

=&

Av. Congresa de la Unidry 66; Col. El Parque; Daleg. Venustiano Cafranza; C.P 15560 México, DF
Edificio D, Nived 3; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 57212; Diractor 5035:0124

. CAMARA DE DIPUTADOS
DIR. GRAL DE
RECURS(S HUMANGS

) R 25 ABR 0%
ECIBID

DIRECCION DE PLANEACION Y
DESSRROLLO DE PERSONAL

C oy
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