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Presentacion

Reporte Legislativo es una publicacion periddica que busca contribuir al analisis del
Congreso de México y fortalecer su funcionamiento y desempefio. Desde la publicaciéon
del primer Reporte en 2011, ha procurado contribuir al desarrollo de indicadores de
desempefio cuantitativos y cualitativos que permitan establecer comparaciones
verificables en el tiempo. En su tarea, emplea solamente informacién disponible en
fuentes publicas y oficiales.

En estos afios, Integralia también ha atestiguado compromisos y avances importantes por
parte de quienes conducen e integran las camaras de Diputados y Senadores, en pro de
una mayor apertura y transparencia de la informacion legislativa, en beneficio de la
rendicion de cuentas.

El ejemplar que tiene usted hoy en sus manos —el sexto dedicado al Congreso federal—
mantiene estos objetivos, afladiendo un enfoque especial en un espacio del trabajo
legislativo lo mismo fundamental que poco conocido: el sistema de comisiones ordinarias
y especiales.

Finalmente, agradecemos el apoyo de quienes han estado involucrados en los meses
recientes en la elaboracién de este documento: Marina Reyes, Erika Garcia y Juan Manuel
Ureiro en las labores de investigacion, y a Gloria Cruz por su apoyo en la estrategia de
difusion.

Erika Garcia
Coordinadora del Reporte Legislativo

Juan Manuel Ureiro Cueto
Marina Reyes Roldan
Erika Garcia
Investigadores
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Resumen ejecutivo

El Congreso mexicano produjo durante la Legislatura LXIl (2012-2015) reformas muy relevantes para el
desarrollo econémico, social y politico de México. Se trata de reformas a 90 articulos constitucionales y 33
nuevas leyes federales en materia energética, financiera, educativa, laboral, de telecomunicaciones, de
transparencia y combate a la corrupcion, entre muchos otros temas. A pesar de que tan solo han transcurrido
tres afios, el gobierno de Enrique Pefia Nieto es testigo del segundo ciclo de mayores reformas a la
Constitucién, solo detras del sexenio de Felipe Calderén que atestigué reformas a 108 articulos.

Se presentaron 1,866 iniciativas legislativas en la Camara de Senadores, de las cuales se aprobé el 10 por
ciento; en el caso de la Camara de Diputados se presentaron 3,209 iniciativas (422 menos que la legislatura
previa) y la tasa de aprobacién fue de 15.2%. Cabe resaltar que en los Gltimos 20 afios el nimero de iniciativas
presentadas en la camara baja se ha multiplicado por diez: pasé de 316 iniciativas presentadas en la
Legislatura LV (1991-1994) a 3,208 en la LVII (2012-2015).

El presidente de la Republica presentd 71 iniciativas, de las cuales se habian aprobado el 82.6 por ciento al
finalizar la Legislatura. La tasa de éxito del Ejecutivo Federal es ligeramente mayor a otros periodos
presidenciales: Vicente Fox presentd 166 iniciativas con una tasa de éxito de 74.7 por ciento, mientras que
Felipe Calderdn presentd 132 iniciativas con una tasa de aprobacién de 79.6 por ciento.

En contraste a los buenos resultados de las reformas aprobadas por la Legislatura que concluye, el Congreso
muestra serias deficiencias en el funcionamiento de su sistema de comisiones, un costo presupuestario
creciente sin una justificacién clara y un grave problema de opacidad en el manejo de las subvenciones de los
grupos parlamentarios.

El Congreso mexicano cuenta con 56 comisiones en la Camara de Diputados y 64 en la Camara de Senadores.
Se trata de un numero excesivo que coloca al Senado mexicano como la cdmara alta con mas comisiones en
el mundo y a la Camara de Diputados como la tercera cdmara baja con mas comisiones. Con frecuencia, el
surgimiento de mas comisiones ocurre como un fendmeno de clientelismo legislativo: dar cargos y
estructuras burocraticas a legisladores para su promocion politica personal con cargo al erario y a la eficiencia
del trabajo legislativo.

En ocasiones el proceso de creacion de nuevas comisiones se da a partir de la divisién de las existentes: por
ejemplo, en la LXI Legislatura (2009-2012) existia la Comision de Agricultura y Ganaderia que muté a dos
nuevas: una de Agricultura y Sistemas de Riego y otra para Ganaderia. Otro ejemplo: la Comision de
Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios se dividié en las comisiones de Asuntos Frontera Norte, Asuntos
Frontera Sur-Sureste y Asuntos Migratorios. En otras ocasiones, simplemente se crean nuevas comisiones sin
que su materia lo justifique. Por ejemplo, se cre6 la Comisiéon de Agua Potable y Saneamiento en la Camara de
Diputados cuando ya existia una Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales; en el Senado se cre6 una
Comisién Contra la Trata de Personas cuando ese tema es parte de la Comision de Derechos Humanos. La
multiplicaciéon de las comisiones entorpece el trabajo legislativo, duplica funciones y con frecuencia genera
lentitud en el proceso de dictaminacién porque una iniciativa es enviada para su estudio a varias comisiones
cuya materia se traslapa.

Ademas de las comisiones ordinarias, el Congreso ha creado muchas “especiales”. La Cadmara de Senadores
constituyé 13 de ese tipo y la de Diputados otras 37, asi como dos de investigacion. Hubo ademas cuatro
comisiones bicamerales: de Concordia y Pacificaciéon, de Seguridad Nacional, del Canal de Television del
Congreso de la Unidn y del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unién. Si se suman todas las comisiones
del Congreso de la Union durante la Legislatura LXII se llega a la cifra de 176.
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Entre las comisiones especiales del Senado llaman la atencién algunas, ya sea por su materia (por ejemplo, la
de Rescate y Gestion de la Mexicanidad) o porque claramente su agenda ya es atendida por varias comisiones
ordinarias: por ejemplo, la Comision Especial de Zonas Marginadas cuya materia es abordada por aquellas de
desarrollo social y fomento econémico. En Diputados llama la atencién que en marzo de 2013 se haya creado
la Comisién Especial de Asuntos Alimentarios y un mes después una cuyo nombre es Comision Especial de la
Alimentacién. Cabe recordar que los temas alimentarios ya eran y son cubiertos por la Comisién de Desarrollo
Social o por la de Atencién a Grupos Vulnerables.

Ademas del exceso de comisiones, se observa un funcionamiento deficiente. Con frecuencia no cumplen con
sus obligaciones reglamentarias como presentar sus planes de trabajo y sus informes anuales, asi como
sostener reuniones mensuales en el caso de la Camara de Diputados. Si la duracion de las comisiones
ordinarias fue de 35 meses puesto que fueron creadas en octubre de 2012 y concluyeron en agosto de 2015,
entonces tendrian que haber sostenido al menos 35 reuniones. Sin embargo, salvo una que se reuni6 en 40
ocasiones (la de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion), el resto de las 55 comisiones ordinarias
incumplié con ese mandato del Reglamento. Los casos extremos son las comisiones de Vivienda, presidida
por el diputado Carlos Aceves del Olmo (PRI) y la de Asuntos Migratorios, presidida por Amalia Garcia (PRD),
qgue solamente se reunieron en cuatro ocasiones en los tres afios de la Legislatura. La Comision de Poblacion,
presidida por Javier Lopez Zavala (PRI), no se reuni6 en ocasién alguna seguin informacién oficial.

La Camara de Senadores turné 1,866 iniciativas a su sistema de comisiones mientras que la de Diputados
recibi6 3,209 iniciativas. Existe una enorme varianza entre el nimero de asuntos atendidos en cada comision.
Por ejemplo, hay algunas comisiones como Familia y Desarrollo Humano o Asuntos Fronterizos Norte y
Asuntos Fronterizos Sur que solo recibieron dos iniciativas para dictaminar sin siquiera haberlo hecho, segin
informacion del propio Senado de la Repubilica.

En el caso de la Camara de Diputados, hay nueve comisiones que recibieron mas de 100 iniciativas con dos —
Puntos Constitucionales y Hacienda— que acumularon el mayor volumen, con 535 y 491, respectivamente. En
el polo opuesto, tres comisiones recibieron solo una iniciativa: Asuntos de la Frontera Norte, Asuntos de la
Frontera Sur-sureste e Infraestructura. Claramente, el hecho de que algunas comisiones no atiendan asuntos
es reflejo de que carecen de materia y utilidad.

Con respecto al manejo de los recursos econdmicos, se detectan grandes dreas de opacidad, especialmente
en las asignaciones presupuestarias de los grupos parlamentarios, la asignacién de bonos y recursos para
labores de gestoria y el incremento constante al presupuesto que ejerce. El presupuesto del Congreso
mexicano ha aumentado de forma sistematica en los Ultimos afios sin que exista la transparencia y
justificacion para ello. En 2015, el presupuesto aprobado es de 13,397 millones de pesos, de los cudles 54 por
ciento corresponde a la Camara de Diputados, 30 por ciento a la de Senadores y 16 por ciento a la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Se trata de un incremento de 10 por ciento con respecto al 2014 y de 35 por
ciento con respecto al 2010.

Aunque el Congreso exige cuentas y revisa el gasto de los otros poderes de la Unién, no da cuentas de los
gastos que sus bancadas ejercen. Los vacios legales para justificar y transparentar el gasto han permitido que
estos recursos funcionen en ocasiones como “caja chica” de los coordinadores parlamentarios. Entre
septiembre de 2012 y abril de 2015, por ejemplo, los coordinadores de la CAmara de Diputados recibieron
3,130 millones de pesos por este concepto. En el caso del Senado, en 2013 y el primer semestre de 2014 se
ejercieron 1,753 millones de pesos por asignaciones a las bancadas. No existe informacion disponible de la
segunda mitad de 2014 y del primer semestre de 2015, pero si la tendencia fuese la misma, en los tres afos
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de la legislatura se habrian ejercido aproximadamente 3,400 millones de pesos.' De esa forma, ambas
camaras del Congreso habran asignado recursos a sus grupos parlamentarios por 6,530 millones de pesos
durante la LXII Legislatura.

Las subvenciones a los grupos parlamentarios del Congreso mexicano son islas de opacidad. Aunque el
Congreso exige cuentas y revisa el gasto de los otros poderes de la Unidn, no da cuentas de los gastos que sus
bancadas ejercen. Se trata de una asignatura pendiente que debe corregirse ahora que inicia una nueva
Legislatura. Los grupos parlamentarios, tanto del Congreso federal como de los congresos locales, deben ser
sujetos obligados para dar cuenta de cdmo gastan sus recursos.

Cinco recomendaciones

Reducir el nimero de comisiones ordinarias y limitar la creacion de comisiones especiales
solamente para aquellos casos que por su trascendencia y urgencia requieren de un cuerpo que
dé atencién especial a algin tema de coyuntura. El nUmero de comisiones ordinarias en ambas
camaras puede reducirse en al menos 50 por ciento y aun asi México seguiria estando por arriba
de la media mundial en cuanto a nimero de comisiones.

Reducir el monto de las subvenciones a los grupos parlamentarios que ascendieron en la
legislatura que concluye a 6,500 millones en ambas camaras del Congreso de la Unioén.
Transparentar el uso y destino de las subvenciones a los grupos parlamentarios. La reforma
constitucional en materia de transparencia, asi como la nueva Ley General de Transparencia
obligan a los grupos parlamentarios a abrir la informacién de sus ingresos y gastos.

Cumplir con la disposiciéon que establece el articulo décimo tercero transitorio de la Ley General
de Transparencia, que estipula que cada Camara del Congreso de la Unién debié aprobar, a mas
tardar el 30 de agosto de 2015, un programa de reorganizacidon administrativa que debia,
comprender, entre otros asuntos, las normas y criterios para la homologaciéon programatica,
presupuestal, contable y organizacional de los grupos parlamentarios;

Mejorar el funcionamiento del sistema de comisiones y asegurar que sus obligaciones se cumplan.

' Con fecha del 24 de agosto de 2015, los reportes para el segundo semestre de 2014 y el primer semestre de 2015 no estaban disponibles en

el sitio web.
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Reporte Legislativo representa un esfuerzo para evaluar el funcionamiento del Congreso mexicano vy
contribuir a su fortalecimiento. En este capitulo se presentan algunos indicadores de los legisladores en lo
individual, de los grupos parlamentarios y del Pleno en su conjunto.

. Composicién del Congreso

El Poder Legislativo de México se deposita en un Congreso General que se divide en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores. La primera alberga a 500 diputados, mientras que la segunda a 128
senadores. Durante las recientes seis legislaturas su composicién ha sido variada.

La reparticién de escafios en el Senado ha sido mayoritaria para el PRI, salvo en las legislaturas LX y LXI,
cuando fue superior el grupo parlamentario del PAN (Cuadro 1).

Cuadro 1. Composicién del Senado de la Republica, 1997-2015 (Porcentajes)

Legislaturas
Partido LVII LV LIX LX LXI LXII
(1997-2000) | (2000-2003) | (2003-2006) | (2006-2009) | (2009-2012) | (2012-2015)

PRI 57 46.9 44.5 25 25 42.2
PAN 25 35.9 36.7 39.8 39.1 29.7
PRD 13.3 12.5 1.7 20.3 18 17.2
PVEM 0 3.9 3.9 4.7 6.3 5.5
PT 0.8 0 0 3.9 3.9 4.7
Convergencia - MC 0 0.8 0.8 3.9 3.9
Independiente 3.9 23 0.8 1.6
PANAL 0 0 1.6 2.3 0.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL- SEGOB), apartado “Integracion del H. Congreso”.

En la Camara de Diputados, el PRI también ha sido el grupo parlamentario con mas integrantes, salvo la LX

Legislatura, cuando la bancada de Acciéon Nacional obtuvo un nimero mayor de curules (Cuadro 2).

Cuadro 2. Composicion de la Camara de Diputados, 1997-2015 (Porcentajes)

Legislaturas

Partido LVII LV LIX LX LXI LXII LXII *
(1997-2000) | (2000-2003) | (2003-2006) | (2006-2009) | (2009-2012) | (2012-2015) | (2015-2018)

PRI 47.6 41.6 40.4 21.2 48 42.8 40.6
PAN 234 40.8 29.6 41.2 28.4 22.6 21.6
PRD 24 11 19.4 25 12.6 204 11
PVEM 1 3.2 3.4 3.4 4.6 5.4 9.4
PT 2.4 1.6 1.2 2.2 2.8 2.8 1.2%%
Convergencia- MC 0 0.2 1 3.6 1.2 3.6 5
Independiente 1.6 0.6 0.6 0.8 0.4 0.2
PANAL 0 0 0 1.8 1.6 2 2.2
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Otros 0 1 0 1 0 0 1.6%%%
Morena 0 0 0 0 0 0 7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 99.8

Fuente: Para las legislaturas LVII - LXII, Sistema de Informacién Legislativa (SIL- SEGOB), apartado “Integracién del H. Congreso”. Para la LXIII

Legislatura, computo de resultados del Instituto Nacional Electoral (INE), agosto de 2015.

*La LXIIl Legislatura inicia actividades con 499 diputados federales. Se repetira la eleccién en el Distrito 1 de Aguascalientes.
**Con pérdida del registro de partido politico.

***Partido Encuentro Social (PES).

Nivel académico y perfil profesional de los legisladores

En términos del nivel de preparacién académica, la informacion al inicio de la LXIl Legislatura mostraba que
aproximadamente la mitad de los senadores (48 por ciento) y diputados (55 por ciento) ostentaban grado de
licenciatura. Quienes habian concluido con éxito sus estudios de maestria, representaban un segundo grupo
en ambas camaras: 40 senadores (31 por ciento) y 102 diputados (20 por ciento), (Cuadro 3).

Cuadro 3. Formacion académica de senadores y diputados

LXI'y LXII Legislaturas

el eelueiive Senado Diputados

LXI LXII LXI LXII
Doctorado 7 9 25 16
Maestria 18 40 102 102
Licenciatura 82 61 273 276
Pasantes / truncos 4 10 38 18
Otro 12 7 53 29
TOTAL 123* 127 491% 441%

Fuente: Sistema de Informacién Legislativa (SIL- SEGOB).
*Los legisladores complementarios no habian reportado nivel educativo.

Derecho se erigié como la profesién mas comun entre los legisladores federales. Cuarenta y cuatro senadores
(37 por ciento) al inicio de la LXII Legislatura poseian esta formacién, mientras que 136 diputados (34 por
ciento) tenian estudios de este tipo. En el Senado, 14 egresados de la carrera de Contaduria (12 por ciento)
constituyeron el segundo grupo importante en términos de formacion. En Camara de Diputados, 44
ingenieros (11 por ciento) lo eran.

En cuanto a la experiencia legislativa en el ambito federal, en el caso del Senado se detectd que 51% de sus
integrantes poseian experiencia como diputados federales, 11% habian sido diputados y senadores y 1%
solamente senador; mientras que 37 por ciento carecian de experiencia legislativa.

Capitulo 1. Indicadores clave | 9
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Grafica 1. Experiencia legislativa de los senadores
LXII Legislatura (2012 - 2015)

B Diputado
m Ninguna
Senador

B Senador y diputado

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién Legislativa (SIL- SEGOB).

En el caso de la Camara de Diputados, 19 por ciento poseia alguna experiencia legislativa al inicio de la LXIl
Legislatura mientras que el otro 81 por ciento carecia de experiencia legislativa en el ambito federal.

Grafica 2. Experiencia legislativa de los diputados
LXII Legislatura (2012 - 2015)

5% _ 1%
o_\ b

B Ninguna
H Diputado
Senador y diputado

W Senador

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL-SEGOB).

Procesamiento de iniciativas, minutas y puntos de acuerdo

Durante la LXII Legislatura, la Cadmara de Senadores turné 1,866 iniciativas a su sistema de comisiones, cifra
superior a las 1,601 presentadas en la legislatura previa, siendo la tasa de aprobacién del 10 por ciento.

Cuadro 4. Iniciativas presentadas y turnadas a comisiones del Senado de la Republica (2012 - 2015)

Partido Presentadas | Aprobadas (%) | Desechadas (%) | Pendientes (%) | Atendidas (%) | Retiradas (%)
PRI 580 5.9 7.4 85.2 0 1.6
PRD 521 6.1 5.8 87.9 0 0.2
PAN 366 15 6.3 78.1 0 0.5
PVEM 146 13.7 4.8 80.1 0 1.4
PT 100 5 16 79 0 0
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Conjuntas 40 175 75 75 0 0
Ejecutivo 29 69 0 27.6 34 0
federal

PANAL 23 0 21.7 78.3 0 0
MC 21 19 95 71.4 0 0
Congresos 19 53 53 89.5 0 0
estatales

Comisiones 13 38.5 0 61.5 0 0
Diputados 5 60 0 40 0 0
Organos de 3 333 0 66.7 0 0
Gobierno

TOTAL 1,866 10 7 82.1 0.05 0.80

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL - SEGOB). Corte al 24 de agosto de 2015.

La Camara de Diputados recibi6é 3,209 iniciativas (422 menos en comparacion con la legislatura previa). No
obstante, la aprobacién fue superior: 488 contra las 460 de la LXI Legislatura (2009 - 2012).

Cuadro 5. Iniciativas presentadas y turnadas a comisiones de la Camara de Diputados
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Proponente Turnadas Aprobadas (%) Desechadas (%) Pendientes (%)
PAN 668 14.2 70.8 15.0
PRI 639 19.6 65.7 14.7
PRD 547 12.6 69.1 18.3
MC 478 10.7 78.2 10.7
PVEM 237 11.8 72.2 16.0
PANAL 215 8.8 78.6 12.6
PT 143 8.4 74.8 16.8
Senadores 87 17.2 73.6 9.2
Congresos estatales 80 5 85 10
Ejecutivo federal 52 96.2 1.9 1.9
Conjuntas 51 39.2 41.2 19.6
Morena 12 0 66.7 33.3
TOTAL 3,209 15.2 70.3 14.5

Fuente: Sistema de Informacién Parlamentaria (INFOPAL), “Estadistico de iniciativas presentadas y turnadas a comisiones agrupadas por
periodo y origen durante la LXII Legislatura”. Corte al 23 de agosto de 2015.

La LXII Legislatura se caracterizd6 por una importante actividad en materia legislativa, con reformas
constitucionales muy relevantes y la expedicion de mas de 30 nuevas leyes. En la Camara de Diputados la cifra
de iniciativas presentadas fue inferior en comparacién con la LXI Legislatura (2009 - 2012), pero la tasa de
aprobacion fue ligeramente superior.
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Cuadro 6. Iniciativas presentadas y tasa de aprobacién en la CAmara de Diputados (1988 - 2015)

Legislatura Iniciativas presentadas | Iniciativas aprobadas | Aprobadas / Presentadas (%)

LIV (1988-1991) 315 108 34.3
LV (1991-1994) 316 195 61.7
LVI (1994-1997) 266 119 447
LVII (1997-2000) 641 152 237
LVIII (2000-2003) 1,205 313 26

LIX (2003-2006) 2,891 563 19.5
LX (2006-2009) 2,853 546 19.1
LXI (2009-2012) 3,631 460 12.6
LXII (2012-2015)* 3,209 488 15.2

Fuente: Para las LIV, LV y LVI Legislaturas, Nava, Weldon y Yafiez (2000); para las LVIl y LVIII, Sistema de Informacién Legislativa (SIL) SEGOB;
para las LIX, LX y LXI, Sistema de Informacion Parlamentaria (INFOPAL) de la Cdmara de Diputados.
*Incluye las iniciativas presentadas entre el 1 de septiembre de 2012 y el 22 de agosto de 2015.

Respecto a minutas, la LXIl Legislatura de la Cdmara de Diputados recibié 300, cifra menor en comparacién
con las que recibié durante la legislatura previa (448), de las que aprob6 147 (49 por ciento).

Cuadro 7. Minutas presentadas y turnadas a comisiones de la Camara de Diputados
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Minutas Turnadas Aprobadas (%) Desechadas (%) Pendientes (%)
Recibidas del Senado 176 55.1 9.7 35.2
Devu.e.ltas‘del Senado con 79 62.0 101 278
modificaciones
Desechadas en su totalidad por 45 29 533 444
el Senado
TOTAL 300 49 16.3 34.7

Fuente: Sistema de Informacién Parlamentaria (INFOPAL), “Estadistico de minutas recibidas y turnadas a comisiones agrupadas por periodo y
origen durante la LXII Legislatura”. Corte al 23 de agosto de 2015.

Las proposiciones con punto de acuerdo son los documentos legislativos mas presentados por los
legisladores federales. Se trata de peticiones para que alguna camara “asuma una postura institucional con
respecto a un asunto no legislativo”.? Aunque poseen un caracter no vinculante, es una de las actividades que
mayor atencion recibe por parte de los diputados y senadores en las sesiones del Pleno.

En la LXII Legislatura ambas camaras sumaron mas de 8 mil proposiciones con punto de acuerdo: 2,441 por
parte de los senadores y 5,268 por cuenta de los diputados. El Senado de la Republica, entre aprobados y
resueltos, avalé 1,066 puntos de acuerdo (44 por ciento), quedando en calidad de pendientes 1,203 (49 por
ciento).

%Véase Reglamento de la Cdmara de Diputados, articulo 3.
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Cuadro 8. Puntos de acuerdo presentados y turnados a comisiones del Senado de la Republica
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Proponente | Turnados | Aprobados (%) | Desechados (%) | Pendientes (%) | Atendidos (%) | Retirados (%)
PRI 679 48.5 4.6 45.9 0.6 04
PAN 555 39.8 7.6 51.7 04 0.5
PRD 548 35 9.5 54.4 04 0.7
PT 349 40.4 6.3 533 0.0 0
Conjuntas 198 56.6 3.5 38.9 1 0
PVEM 72 66.7 1.4 30.6 0.0 1.4
Diputados 22 13.6 22.7 63.6 0.0 0
PANAL 18 55.6 5.6 38.9 0.0 0
TOTAL 2,441 43.2 6.6 49.3 0.4 0.5

Fuente: Gaceta del Senado, apartado de “Puntos de acuerdo”. Corte al 24 de agosto de 2015.

En la Cdmara de Diputados fueron presentadas 5,268 proposiciones de este tipo, lograndose la aprobacién y
resolucién de 2, 847 (54 por ciento). La cifra de asuntos desechados fue de 1,890 (36 por ciento), la cual es
significativamente mayor que la del Senado debido a que el Reglamento de esa camara establece que las

proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario en que hayan sido presentadas, seran

desechadas.

Cuadro 9. Puntos de acuerdo presentados y turnados a comisiones de la CAmara de Diputados
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Proponente Turnados Aprobados (%) Desechados (%) Resueltos (%) Pendientes (%)
Senadores 1,234 74.9 7.1 3.5 14.6
PRD 1,121 43.2 42.9 2.2 1.7
PRI 800 49.1 45.1 0.5 5.3
PAN 684 42.5 49.6 1.3 6.6
MC 614 35.2 56.7 0.7 7.5
PVEM 261 60.2 29.5 0.8 9.6
PT 180 46.1 45.0 1.1 7.8
PANAL 177 57.6 36.7 0.0 5.6
Conjuntas 174 58.0 201 1.1 20.7
Morena 23 17.4 69.6 4.3 8.7
TOTAL 5,268 52.3 35.9 1.7 10.1

Fuente: Sistema de Informacion Parlamentaria (INFOPAL), “Estadistico de proposiciones presentadas y turnadas a comisiones agrupadas por
periodo y origen durante la LXII Legislatura”. Corte al 24 de agosto de 2015.
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4. Leyesy reformas aprobadas en la LXII Legislatura

En sus casi 100 afios de vigencia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido modificada
629 veces.? De sus 136 articulos, el mas reformado ha sido el 73 (referente a las facultades del Congreso de la
Unioén), con 75 adecuaciones, siendo la Ultima que abarca este Reporte la publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de julio de 2015. Los periodos presidenciales mas fecundos en términos de reformas
constitucionales fueron el de Ernesto Zedillo (1994 - 2000) con 76 modificaciones y el de Felipe Calderén (2006
-2012) con 108 cambios. Llama la atencion que en tan sélo tres afios, la administracion de Enrique Pefia Nieto
ha atestiguado la reforma de 90 articulos.

Gréfica 3. Articulos constitucionales reformados por periodo presidencial
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Fuente: Sitio web de la Cdmara de Diputados, apartado de “Reformas a la Constitucion”.

De los 136 articulos constitucionales, 27 (20 por ciento) conservan la redaccién original de 1917. Los articulos
con mayor numero de adecuaciones son el 73 (facultades del Congreso de la Unién), 123 (derecho al trabajo
digno y socialmente util), 27 (propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional), 74 (facultades exclusivas
de la Camara de Diputados), 89 (facultades y obligaciones del Presidente) y 107 (juicio de amparo).

® Véase sitio web de la Camara de Diputados, apartado de “Reformas a la Constitucién”, con fecha de corte al 10 de julio de 2015. Las
modificaciones consideran Unicamente los 136 articulos constitucionales regulares, y no se incluyen reformas a articulos transitorios o
articulos transitorios de decretos de reforma.
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Grafica 4. Articulos constitucionales con mayor nimero de reformas, 1920 - 2015
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Fuente: Sitio web de la Cdmara de Diputados, apartado de “Reformas a la Constitucion”.
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Las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en la LXII Legislatura (2012 -
2015) corresponden a 21 paquetes de reformas constitucionales, las cuales se enlistan en el cuadro 11.

Cuadro 11. Reformas constitucionales publicadas y pendientes, LXII Legislatura (2012 - 2015)

No. Decreto Objeto Publicacién DOF
Por el que se reforma el art. 40 de la ) ) L
1 o Incorpora el caracter “laico” de la Republica. 30/11/2012
Constitucion.
Por el que se reforman los articulos 30. en sus ) ) )
i o Reforma educativa. Sienta las bases del Sistema
fracciones I, VIl y VIII; y 73, fraccidn XXV, y se ] ., ] o
o ) o Nacional de Evaluacion Educativa y del Servicio
adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al ) i )
2 j » » Profesional Docente. Crea el Instituto Nacional 26/02/2013
parrafo segundo de la fraccién Il y una fraccién L, o,
) L para la Evaluacién de la Educacién (INEE) como
IX al articulo 3o. de la Constituciéon. Reforma i o .
) 6rgano publico auténomo.
educativa.
Por el que se reforman los parrafos primeroy
) ultimo del art. 25, y los parrafos primero y Incluye la competitividad econémica como 05/06/2013
tercero del apartado A del art. 26 de la elemento del desarrollo nacional.
Constitucién.
Por el que se reforman y adicionan diversas Reforma de telecomunicaciones. Establece a la
4 disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, | Comisién Federal de Competencia Econémicay 11/06/2013
78,94y 105 de la Constitucién, en materia de al Instituto Federal de Telecomunicaciones
telecomunicaciones y competencia econémica. |como érganos publicos auténomos.
Precisa el concepto de libertad de culto como
Por el que se reforma el art. 24 de la “libertad de convicciones éticas, de conciencia y
5 19/07/2013

Constitucion.

de religién”. Restringe actos de culto publico
con fines politicos.
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Por el que se reforma el art. 37 de la

Faculta al Ejecutivo Federal para autorizar a
ciudadanos mexicanos el uso de
condecoraciones, servicios, funciones y titulos
extranjeros. Permite que el Presidente de la

6 | Constitucién. o ) 30/09/2013
Republica, senadores y diputados del Congreso
de la Uniény a los ministros de la SCJN para
aceptar y usar libremente condecoraciones
extranjeras.
7 Por el que se reforma la fraccion XXl del art. 73 | Faculta al Congreso para expedir la legislacién 08/10/2013
de la Constitucién. procedimental penal Unica.
Reforma energética. Permite al Estado llevar a
cabo las actividades de exploracién y extracciéon
Por el que se reforman y adicionan diversas del petréleo y demas hidrocarburos mediante
8 |disposiciones de la Constitucion, en materia de |asignaciones a empresas productivas del 20/12/2013
energia. Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares. Crea el Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.
Faculta al Congreso para expedir la ley general
5 Por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al art. | que armonice y homologue la organizacion y 2711212013
73 de la Constitucién. funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios.
Por el que se reforma el inciso e) y se adiciona o o
o B Las constituciones y leyes locales garantizaran
10 un inciso o) de a fraccion IV del art. 116’: yse que los ciudadanos puedan solicitar su registro 27/12/2013
reforma el art. 122, Apartado C, Base Primera, ) ] )
» o o como candidatos independientes.
fraccién V, inciso f) de la Constitucién.
Reforma de transparencia. Da autonomia
constitucional al organismo responsable de
Por el que se reforman y adicionan diversas garantizar el derecho de acceso a la
11 |disposiciones de la Constitucién, en materia de |informacion publicay a la proteccion de datos 07/02/2014
transparencia. personales. Amplia la lista de los sujetos
obligados e indica las bases de transparencia
para los estados.
Reforma politico-electoral. Crea el Instituto
Nacional Electoral (INE). Incorpora la reeleccion
consecutiva de senadores y diputados
Por el que se reforman, adicionan y derogan federales, diputados locales, presidentes
1 diversas disposiciones de la Constitucién, en municipales, regidores y sindicos. Dota de 10/02/2014
materia politico-electoral (reeleccién, Fiscalia autonomia constitucional al Coneval. Faculta a
General, Consulta Popular, INE, Coneval). las CAmaras del Congreso para ratificar a
determinados Secretarios de Estado. Crea la
Fiscalia General de la Republica como 6rgano
constitucional auténomo.
Incorpora el derecho de toda persona a la
. identidad y a ser registrado de manera
Por el que se adiciona el art. 40. de la ) ) e i
13 inmediata a su nacimiento. Gratuidad de la 17/06/2014

Constitucion.

primera copia certificada del acta de
nacimiento.
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Por el que se reforma el tercer parrafo del art.

Los integrantes de los ayuntamientos también

14 o seradn responsables por el manejo y aplicacion 17/06/2014
108 de la Constitucién. ) )
indebidos de fondos y recursos federales.
Por el que se reforma la fraccion Ill del apartado | Prohibe la utilizacion del trabajo de los menores
15 o . N 17/06/2014
A del art. 123 de la Constitucion. de quince afios.
o Sanciona la compra o adquisicion de cobertura
Por el que se reforma el inciso b) del tercer ) ) ) ) L
i informativa o tiempos en radio y televisién,
16 | parrafo de la Base VI del art. 41 de la ) 07/07/2014
o, fuera de los supuestos previstos en la ley
Constitucion. ) )
(nulidad de las elecciones).
Las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votary
Por el que se reforma la fraccion lll, del ser votados en condiciones de igualdad. Las
17 o - L o 22/05/2015
Apartado A, del art. 20. de la Constitucién. practicas comunitarias no limitaran sus
derechos politico electorales en la eleccién de
autoridades municipales.
Regula la contratacion de deuda publica de
En materia de disciplina financiera de las & o o P ) )
) ) o | estados y municipios, obligdndolos a incluir sus
18 | entidades federativas y los municipios. Articulos | o . L 26/05/2015
préstamos y obligaciones en el Registro Publico
25,73,79,108, 116y 117. -
Unico.
Por el que se reforman, adicionan y derogan Crea el Sistema Nacional Anticorrupcion.
diversas disposiciones de la Constitucién, en Faculta a la ASF para fiscalizar el 92 por ciento
19 | materia de combate a la corrupcion. Articulos de los ingresos estatales y crea las salas 27/05/2015
22,28,41,73,74,76,79,104,108, 109, 113, 114, | especializadas en la materia en el Tribunal
116y 122, Federal de Justicia Administrativa.
Por el que se reforman los parrafos cuartoy Faculta al Congreso para expedir la legislacion
20 | sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion | nacional en materia de justicia penal para 02/07/2015
XXI del articulo 73 de la Constitucion. adolescentes.
Establece la facultad del Congreso para expedir
o1 Por el que se reforma el art. 73, fraccion XXI, las leyes generales en materia de desaparicién 10/07/2015
inciso a), de la Constitucion. forzada de personas, tortura y otros tratos
crueles e inhumanos.
Proyecto de decreto por el que se reforman ) » ) . )
) ) o o Desindexacion del salario minimo de otras Pendiente en
22 |diversas disposiciones de la Constitucion, en . L.
) ) . medidas econémicas. Senado
materia de salario minimo .
i Regula la difusion de la Consulta Popular. Las .
Proyecto de decreto que reforma el articulo 35 . L ) Pendiente en
o ) L personas fisicas y morales estaran impedidas
23 |de la Constitucion, en materia de difusién de la Senado desde
para contratar propaganda, sea a nombre
consulta popular. . 2013.
propio o de terceros.
Proyecto de decreto por el que se reforman .
. Sy . Pendiente en
los articulos 116 y 122 de la Constitucion, en Promueve la construccién de acuerdos y
24 Senado desde

materia de régimen politico y gobiernos de
coalicién.

mayorias evitando los gobiernos divididos.

2014,
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25

Proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de los articulos
61,111, 112y 114 de la Constitucién, en materia
de inmunidad de servidores publicos.

Desaparicién del fuero constitucional a fin de
proceder penalmente en contra de los
funcionarios acusados de algun delito, haciendo
innecesarios los procedimientos especiales.

Devuelto a
Senado en
marzo de 2013.

Proyecto de decreto que reforma los articulos
16 de la Constitucion, en materia de arraigo, y
11 transitorio del decreto por el que se

Regula la figura del arraigo en casos de
delincuencia organizada y delitos graves,

Turnada al

26 ) ) o o , Senado en abril
reforman diversas disposiciones de la conforme al 19 constitucional y cuando esté de 2013
e .
Constitucién, publicado en el DOF el 18 de junio |fundada en la decisién de un juez.
de 2008.
; Turnada al
Proyecto de decreto que reforma los articulos Establece el seguro de desempleo y el acceso a Senad
enado en
27 |40.,73y 123 de la Constitucién, en materia de |una pensién universal a las personas mayores octubre de
u
seguridad social universal. de 65 afios. 2013

28

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 11y 73 de la Constitucidén, en materia
de derecho a la movilidad universal.

Respeta el derecho a la movilidad universal
priorizando al peatén, al transporte publico y al
transporte no motorizado.

Pendiente en

Senado desde

diciembre de
2014,

29

Proyecto de decreto que reforma el segundo
parrafo del articulo 30. de la Constitucion.

Incorpora el concepto de cuidado del medio
ambiente como uno de los ejes de la politica
educativa.

Turnada al
Senado en abril
de 2014.

Fuente: Sitio web de la CdAmara de Diputados, apartado de

“Reformas constitucionales en orden cronolégico”, e INFOPAL apartado de
“Estadistico de dictdmenes con proyectos de ley o decretos aprobados durante la LXII Legislatura”. Fecha de consulta: 13 de agosto de 2015.

A la par de las reformas constitucionales, 34 nuevas leyes federales se sumaron al corpus juridico de México
en los tres afios de la LXII Legislatura. A la vez, quedé pendiente la expedicién de algunas leyes, entre las que
destacan la de Prevencién de Delitos en Materia de Hidrocarburos, de la Fiscalia General de la Republica y la
de Transicion Energética, por citar algunas, mismas que serdn tema de debate para la entrante LXIII

Legislatura (2015 - 2018).

Cuadro 12. Leyes expedidas LXII Legislatura (2012 - 2015)

No. Nueva ley Objeto Publicacién DOF
La prevencion y deteccion de actos u operaciones
Ley Federal para la Prevencion e que involucren recursos de procedencia ilicita, las
1 | Identificacion de Operaciones con Recursos | estructuras financieras de las organizaciones 17/10/2012
de Procedencia llicita. delictivas y evitar el uso de los recursos para su
financiamiento.
La creacioén del Sistema Federal de Justicia para
o Adolescentes, que incluye a los érganos, instancias,
2 | Ley Federal de Justicia para Adolescentes. . o , 27/12/2012
procedimientos, principios, derechos y garantias
pertinentes.
) Eliminar tecnicismos que limitan al juicio de
Ley de Amparo, Reglamentaria de los . ) L. .
3 amparo, haciendo mas practica a esta herramienta 02/04/2013

articulos 103y 107 de la Constitucién.

juridica.
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Ley de Instituciones de Seguros y de

Fortalecer el régimen prudencial en materia

4 ) 04/04/2013
Fianzas. aseguradora y afianzadora.
Regular la responsabilidad ambiental en materia
5 | Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. | de dafios al ambiente, y la reparaciéony 07/06/2013
compensacion de dichos dafios.
Establecer la concurrencia de los tres niveles de
L gobierno para promover, coordinar y ejecutar
6 | Ley General de Cultura Fisica y Deporte. ] o Lo ] 07/06/2013
acciones y politicas publicas concernientes a la
cultura fisica y el deporte.
) ) .| Regular el Sistema Nacional de Evaluacién
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién ) ) . L
7 . Educativa y al Instituto Nacional para la Evaluacién 11/09/2013
de la Educacion. L
de la Educacién.
Crear un marco reglamentario encaminado a
N ) establecer criterios, términos y condiciones para el
Ley General del Servicio Profesional ] L T
8 b . ingreso, promocion, reconocimiento y 11/09/2013
ocente.
permanencia en el Servicio Profesional Docente
para el nivel de educacion basica y media superior.
Eliminar el Régimen de Pequefios Contribuyentes y
9 | Ley del Impuesto sobre la Renta. ampliar de uno a dos millones de pesos el monto 11/12/2013
para poder tributar en este nuevo régimen.
) Flexibilizar e incentivar al sector privadoy a la
Ley para Regular las Agrupaciones ) i
10 | . ) banca de desarrollo para el otorgamiento de mas 10/01/2014
Financieras. -
créditos.
1" Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Controlar y prevenir la contaminacion del mar por 17/01/2014
Mexicanas. vertimientos en zonas marinas.
Establecer las normas que han de observarse en la
Codigo Nacional de Procedimientos investigacién, procesamiento y sancién de los
12 ) ) i o 05/03/2014
Penales. delitos competencia de los érganos jurisdiccionales
locales y federales.
Regular el procedimiento para la convocatoria,
13 | Ley Federal de Consulta Popular. promocion, organizacién, desarrollo, computo y 14/03/2014
declaracion de resultados de la consulta popular.
) " Establecer la regulacion aplicable a los partidos
14 | Ley General de Partidos Politicos. . )
politicos nacionales y locales.
) ) Establecer las formas de coordinacion entre los
Ley General en Materia de Delitos . ) ) L,
15 Electoral tres niveles de gobierno para la investigacién,
ectorales.
persecucién y sancién de los delitos electorales.
Promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y competencia econémica, asi como
16 | Ley Federal de Competencia Econémica. - y. p B B 23/05/2014
la prevencién, investigacién, combate, sanciény
eliminacion de los monopolios.
Establecer disposiciones aplicables en materia de
o instituciones y procedimientos electorales,
Ley General de Instituciones y o . L
17 distribuir competencias entre la Federacién y los

Procedimientos Electorales.

estados, asi como la relacion entre el INEy los
organismos publicos locales.
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Ley Federal de Telecomunicaciones y

Regular el uso, aprovechamiento, explotacién del

18 e
Radiodifusion. espectro radioeléctrico, las redes y los servicios 14/07/2014
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, y

19 del Estado Mexicano. la convergencia de éstos.

20 | Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Regular el régimen de ingresos que recibira el
Estado mexicano por actividades de exploraciony
extraccién de hidrocarburos, realizables a través

o1 | L&Y del Fondo Mexicano del Petroleo para la | de asignaciones a empresas productivas del

Estabilizacion y el Desarrollo. Estado o mediante contratos celebrados entre éste
y particulares o empresas productivas del Estado.

22 | Ley de Petréleos Mexicanos. Expedir un régimen especial para Pemex y CFE, en
materia de empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, remuneraciones, adquisiciones,

23 | Ley de la Comision Federal de Electricidad. | arrendamientos, servicios y obras, bienes,
responsabilidades y dividendos estatales.

oq | L&Y de los Organos Reguladores Regular y definir la naturaleza, atribuciones y

Coordinados en Materia Energética. funcionamiento de la Comision Nacional de
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Hidrocarburos (CNH) y la Comision Reguladora de 11/08/2014
25 | Industrial y de Proteccién al Medio Energia (CRE) en su caracter de 6rganos
Ambiente del Sector Hidrocarburos. reguladores coordinados en materia energética.
El Ejecutivo federal planeard, via la Secretaria de
Energia, y controlara a través del Centro Nacional

26 | Ley de la Industria Eléctrica. de Control de Energia, el sistema eléctrico nacional
y el servicio publico de transmisién y distribucion
de energia eléctrica.

, L Fomentar la participacién del sector privado en el

27 | Ley de Energia Geotérmica. . P
desarrollo del potencial geotérmico
Considerar la exploracién y extraccién de

) hidrocarburos como actividades estratégicas que

28 | Ley de Hidrocarburos. ) . i
solo la Nacién podra llevar a cabo por conducto de
asignatarios y contratistas.

Establecer como principios rectores el interés
. superior de la nifiez, la universalidad,
Ley General de los Derechos de Nifias, . e -
29 | interdependencia, indivisibilidad, progresividad e 4/12/2014
Nifios y Adolescentes. . .
integralidad de los derechos contemplados en la
Constitucion.
) ) ) Solucionar conflictos surgidos entre miembros de
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos . ] L ]
B ) ) la sociedad por la posible comisién de un delito,
30 | de Solucién de Controversias en materia ) ] 29/12/2014
| formulando mecanismos basados en la oralidad, la
enal.
P economia procesal y la confidencialidad.
» » Entre otros puntos, crear la Comision
Ley General para la Atencion y Proteccion a . o i
o Intersecretarial para la Atencién y Proteccién a
31 | personas con la condicion del espectro 30/04/2015

autista.

Personas con la Condicion del Espectro Autista,
presidida por la Secretaria de Salud.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la

Entre otros puntos, establece como sujetos
obligados a cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes de la Uniodn, los 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

32 L fondos publicos, asi como de cualquier persona 04/05/2015
Informacién Publica. L. o ) .
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios.
o ) Promover la competitividad, la productividad y la
Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido | o, " .
o o implementacién de una politica nacional de
33 | de la Productividad y la Competitividad de o i ] 06/05/2015
, ) fomento econdmico que incluya vertientes
la Economia Nacional. . .
sectoriales y regionales.
34 17/12/2012
Ley de Ingresos de la Federacion para el . . L .
35 T Diversos en materia recaudatoria (vigencia anual). 20/11/2013
Ejercicio Fiscal 2013, 2014 y 2015.
36 13/11/2014
Pendiente en
37 Ley General de Calidad del Aire y Proteccion | Establecer las competencias de todos los ambitos Camara de
a la Atmoésfera. de gobierno en la gestion de la calidad del aire. Diputados desde
febrero de 2014.
" . . . . Turnada a
) ) ) Fijar delitos y sanciones aplicables en materia de )
Ley para Prevenir y Sancionar los delitos : , L Camara de
38 ) ] ) hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y )
cometidos en materia de hidrocarburos. i . Diputados en
demas activos.
marzo de 2015.
Regula las operaciones y servicios de las Turnada al
39 | Ley de Ahorro y Crédito Popular. Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS), Senado en abril
fortaleciendo su supervisién y vigilancia. de 2015.
o ) Impulsa el desarrollo del transporte maritimo. Turnada al
Ley para el Fortalecimiento de la Marina . L. o .
40 ) ) Crea sistemas electronicos de control para agilizar | Senado en abril
Mercante y de la Industria Naval Mexicanas. . ) ,
las actividades de esta industria. de 2015.
Pendiente en
4 Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de | Garantiza la objetividad e imparcialidad de la Senado desde
la Politica de Desarrollo Social (Coneval). politica de desarrollo social. octubre de 2014.
) i i Turnada al
Ley Reglamentaria del Articulo 60., parrafo L Lo
: L } Reglamenta el ejercicio del Derecho de Réplica Senado en
42 | primero de la Constitucion, en materia de o o
o consagrado en la Constitucion. diciembre de
Derecho de Réplica.
2013.
Turnada al
o o Moderniza a las instituciones encargadas de la Senado en
43 | Ley de la Fiscalia General de |la Republica.

procuracion de justicia.

diciembre de
2014.
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Turnada al
4 Ley Federal de Juegos con Apuestas y Establece nuevos estandares de seguridad y Senado en
Sorteos. legalidad en la materia. diciembre de
2014.
Regula el ejercicio de la seguridad publica en el DF
g. ,J,, & ] P L Turnada al
) oo y la distribuciéon de competencias en términos de )
45 | Ley de Seguridad Publica del DF. ) ) ) Senado en abril
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
L de 2015.
Pdblica.
Establece reglas y requisitos para acceder a una Turnada al
46 | Ley Federal de Pensién Universal. pension universal por parte de las personas Senado en
mayores de 65 afos. marzo de 2014.
) » Crea la Comisién Intersecretarial del Derecho a la Turnada al
Ley del Derecho a la Alimentacién . o .
47 Ad d Alimentacién Adecuada Federal, encargada de Senado en abril
ecuada.
garantizar este derecho humano. de 2015.
Turnada al
Contribuir a la reducciéon de los gases de efecto Senad
enado en
48 | Ley de Transicion Energética. invernadero y el fomento al cuidado del medio .
) diciembre de
ambiente.
2014.
Fuente: Sitio web de la Cdmara de Diputados, apartado de “Reformas constitucionales y legales aprobadas por la LXII Legislatura”, e INFOPAL,
apartado de “Estadistico de dictdmenes con proyectos de ley o decretos aprobados durante la LXII Legislatura”. Fecha de consulta: 13 de
agosto de 2015.
5. Actividad legislativa del Ejecutivo federal

La facultad de presentar iniciativas esta consignada en el articulo 71 constitucional a los legisladores federales,

a los congresos estatales, a los ciudadanos (0.13 por ciento de la lista nominal de electores) y al titular del
Ejecutivo federal. En las administraciones de Vicente Fox y de Felipe Calderén, y en el primer trienio de la
administracion de Enrique Pefia Nieto, la tasa de aprobacion para este actor del sistema politico ha variado
entre 74.7 y 82.6 por ciento (Cuadro 13). También es importante destacar que es a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid (1982 - 1988) cuando se incrementa el activismo presidencial para reformar la
Constitucién: antes de ese periodo 212 articulos habian sido reformados; desde entonces han sido 417.

Cuadro 13. Iniciativas presidenciales de corte constitucional y de leyes secundarias (2000 - 2015)

Presidente Presentadas Aprobadas (%) Desechadas (%) Pendientes (%)
VFQ (2000-2006) 166 124 (74.7) 27 (16.3) 15 (9)
FCH (2006 - 2012) 132 105 (79.6) 16 (12.1) 11 (8.3)
EPN (2012-2018)* 71 57826 | - 13(17.4)

Fuente: Sistema de Informacién Legislativa (SIL-SEGOB), apartado “Iniciativas del Ejecutivo federal”.
* Una iniciativa del actual mandatario, Enrique Pefia Nieto, que reformaba al ya extinto Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) no se incluye toda vez que se consider6 atendida, es decir, su objetivo fue incluido en la reforma electoral de mayo de

2014.

La LXII Legislatura ha sido prolifica en materia de cambios constitucionales. Temas que antes habian sido

lugar prohibido fueron objeto de estudio y discusién en los diversos espacios del Congreso federal de México.

Algunas de las reformas constitucionales mas importantes que trabajé la LXIl Legislatura tuvieron como

proponente al titular del Poder Ejecutivo (Cuadro 14).
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Cuadro 14. Sintesis de reformas constitucionales
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Presentador Reforma Nuevas leyes expedidas y leyes reformadas

Ley General de Educacién.

Ejecutivo federal Educativa Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.
Ley General del Servicio Profesional Docente.
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.
Ley de Petrdleos Mexicanos.
Ley de la Comisién Federal de Electricidad.
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.
Ley de Industria Eléctrica
Ley de Energia Geotérmica.
Ley de Hidrocarburos

Ejecutivo federal, L. Ley de Inversién Extranjera

Energética .
PANy PRD Ley Minera

Ley de Asociaciones Publico Privadas
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas
Ley de Aguas Nacionales
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Deuda Publica
Ley Federal de Derechos
Ley de Coordinacién Fiscal.
Ley Federal de Radiodifusién y Telecomunicaciones.
Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano.
Ley de Inversién extranjera.
Ley Federal del Derecho de Autor.
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ley de Amparo.

Ejecutivo federal Telecom Ley del Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia.
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Cédigo Penal Federal.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Ley de Asociaciones Publico Privadas.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras.
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
Ley de Instituciones de Crédito.

) ) ) ) Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
Ejecutivo federal Financiera

Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo.

Ley de Uniones de Crédito.

Ley de Instituciones de Crédito.

PRI-PVEM, Sen.
Alejandro Encinas

Transparencia

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Ley Federal de Datos Personales en Posesién de los Particulares.
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(PRD)y Sen.
Laura Rojas (PAN)

e (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
* Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

PRI-PVEM, PAN y
PRD, Senado

Anticorrupcion

e Ley Federal Anticorrupcion (pendiente).
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

38 iniciativas de

* Ley General de Partidos Politicos
* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Politico- ) .
diversos " * Ley General en Materia de Delitos Electorales.
legisladores electoral * Ley Federal de Consulta Popular
e Ley General de Propaganda Gubernamental (pendiente).
Ejecutivo Laboral * Ley Federal del Trabajo.

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados y SIL-SEGOB, apartado de “Reporte de decretos”.

Toda adecuacion a la Constitucién impacta en la legislacion secundaria, sin embargo, no todo cambio a las
leyes secundarias parte de una reforma constitucional. En este tenor, la LXIlI Legislatura contribuyé con
numerosas reformas, algunas de las cuales tuvieron como iniciador del proceso legislativo al Ejecutivo federal

(Cuadro 15).

Cuadro 15. Sintesis de reformas aprobadas a leyes secundarias

LXII Legislatura

Presentador

Leyes reformadas

Objeto

Ejecutivo federal

Reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley
Aduanera.

Facilitar y transparentar los tramites para el comercio
exterior.

Sefiala el procedimiento para las notificaciones electrénicas.
Suprime la figura de apoderado aduanal y de agente
aduanal sustituto.

Ejecutivo federal

Expide la Ley Federal de
Competencia Econémica y
reforma el articulo 254 bis del
Cédigo Penal Federal.

Expedir la ley que promueva, proteja y garantice la libre
concurrencia y la competencia econémica.

Combatir y perseguir tanto las practicas monopélicas como
las concentraciones ilicitas.

Indica las facultades del IFT y la Cofece.

Diputados del PRI,
LXII Legislatura.

Que adiciona un articulo 29 bis
a la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Sefialar la responsabilidad entre un patrén y un
intermediario laboral (outsourcing), respecto de las
obligaciones laborales con el trabajador.

Tiene a las empresas contratistas como patrones y no como
intermediarios.

El patrén contratante sera responsable de las obligaciones
laborales si el contratista omite su cumplimiento.

Diputados LXI
Legislatura

Con proyecto de decreto que
reforma los articulos 65 bis 'y
128 y adiciona los articulos 65
bis 1, 65 bis 2, 65 bis 3, 65 bis 4,
65 bis 5, 65 bis6y 65 bis7 ala
Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Define la figura de las casas de empefio.

Facultades a la PROFECO para crear un registro publico de
casas de empefio.

Garantiza al ahorrador que la casa de empefio no
desaparecera sin cumplir sus obligaciones mediante fianzas
o garantias.

Diputados PRIy del
PAN, LXII
Legislatura.

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio
Ferroviario.

Garantizar la interconexién en las vias férreas y procurar las
condiciones de competencia en el sector.

Faculta a la SCT para establecer bases de regulacién tarifaria
si no existieran condiciones de efectiva competencia.

La SCT podra revocar concesiones y permisos cuando el
concesionario o permisionario sancionado reincida en
aplicar tarifas no registradas.

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados y SIL - SEGOB, apartado de “Decretos aprobados”.
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Producto de la crisis generada por los sucesos del 26 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, Enrique
Pefia Nieto anuncidé en noviembre de ese afio una serie de medidas para combatir la inseguridad y fortalecer
a las instituciones del Estado mexicano. El 2 de diciembre de 2014, el Senado de la Republica recibio el
paquete de reformas constitucionales. Fueron turnadas por la Mesa Directiva a las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, de Justicia, de Federalismo, de Gobernacién, de Seguridad Publica, y de Estudios
Legislativos, Segunda. Con fecha 25 de marzo de 2015 fue conferida una prérroga a las comisiones unidas

mencionadas.

Cuadro 16. EPN: propuestas para mejorar la seguridad

Reforma

Particular

Objeto

Proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 21, 73, 104, 105,
115,116y 123 de la Constitucion.

Reforma a los articulos
21,115, fraccién lll,
inciso h),y 116 de la
Constitucion (Mando

Unico Policial Estatal).

La seguridad estard a cargo de la Federacion y
los estados.

Pasar de 1,800 corporaciones policiacas
municipales a 32 estatales.

Homologacién de protocolos de actuaciéony
operacion.

Estatus: PENDIENTE.

Reformas a la fraccién
XXI del articulo 73y al
articulo 104 de la
Constitucién
(competencias en
materia penal).

Homogeneizar ciertos tipos penales y sanciones
para los estados.

Dotar al Congreso de facultades para legislar en
materia de delincuencia organizada y para
determinar si sobre tal materia debe
mantenerse la competencia federal o si es
necesario un esquema de concurrencia federal-
estatal.

Estatus: PENDIENTE.

Reforma a la fraccién
XXII del articulo 73 de la
Constitucién
(concurrencia en la
seguridad publica).

Revisar y reconfigurar el modelo de seguridad
publica para redefinir funciones que tocan a la
Federacion y las que corresponde a los estados,
para evitar duplicidad de esfuerzos.

Facultar al Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia Federacién-estados.
La Federacién, por conducto de la ley general
que expida el Congreso, asignara atribuciones a
los diferentes ambitos u 6rganos de gobierno.
Dicha ley sefialard las circunstancias por las
cuales las corporaciones estatales actuaran bajo
el mando de las federales.

Estatus: PENDIENTE.

Reformas a los articulos
105y 115dela
Constitucién
(intervenciéon en
municipios infiltrados
por el crimen
organizado).

Establecer la posibilidad de que la Federacion
asuma las funciones municipales, cuando éstas
se encuentren infiltradas por el crimen
organizado.

La Fiscalia General de la Republica, con los
elementos que considere suficientes,
establecera comunicacion con la Secretaria de
Gobernaciéon. Ambas solicitardn aprobacién del
Senado.

Estatus: PENDIENTE.

Fuente: Iniciativa presidencial que reforma los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Capitulo 2. Funcionamiento del sistema de comisiones

Las comisiones son los 6rganos mas relevantes del trabajo legislativo, estan integrados por legisladores que
procesan y dictaminan asuntos que les son turnados por la Mesa Directiva. En esta seccién se analiza el
funcionamiento de las comisiones ordinarias y especiales durante la LXII Legislatura (2012-2015).

Las comisiones ordinarias

Las comisiones ordinarias se constituyen por mandato del Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica (Jucopo) durante el primer mes de ejercicio de la legislatura. Se componen por un presidente,
secretarios e integrantes, considerando el criterio de proporcionalidad de acuerdo al tamafio de los grupos
parlamentarios.

En el Senado las comisiones tienen entre tres y 15 integrantes. En la Cadmara de Diputados las comisiones
pueden constituirse hasta por 30 miembros, con excepcion de las de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.*

La Legislatura LXII de la CAmara de Senadores tuvo 64 comisiones ordinarias y 13 especiales; la de Diputados
56 comisiones ordinarias, 37 especiales y dos de investigacion. Hubo ademas cuatro comisiones bicamerales:
de Concordia y Pacificacion, de Seguridad Nacional, del Canal de Television del Congreso de la Unién y del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Cuadro 1. Comisiones ordinarias del Congreso de la Unién, LXII Legislatura (2012 - 2015)

Camara de Diputados Camara de Senadores

Asuntos indigenas Administraciéon

Atencién a Grupos Vulnerables Agricultura y Ganaderia
Ciencia y Tecnologia Asuntos Fronterizos Norte
Comunicaciones Asuntos Fronterizos Sur
Defensa Nacional Asuntos Indigenas

Derechos Humanos Atencién a Grupos Vulnerables
Desarrollo Metropolitano Biblioteca y Asuntos Editoriales
Desarrollo Rural Ciencia y Tecnologia

Desarrollo Social Comercio y Fomento Industrial
Distrito Federal Comunicaciones y Transportes
Economia Cultura

Educacion Publica y Servicios Educativos Defensa Nacional

Energia Derechos Humanos

Fomento Cooperativo y Economia Social Desarrollo Municipal
Fortalecimiento al Federalismo Desarrollo Regional
Gobernacion Desarrollo Rural

Hacienda y Crédito Publico Desarrollo Social

Jurisdiccional Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial

* Las comisiones de Hacienda y Crédito PUblico y de Presupuesto y Cuenta Publica, podrén tener méas de treinta miembros; se incrementaran
para incorporar a un diputado de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en razén de su proporcién, y el nimero que
sea necesario para que los demdas grupos no pierdan su representacién proporcional en ellas (LOCGEUM, Art. 43, nim. 2)
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Justicia Distrito Federal
Marina Educacién
Medio Ambiente y Recursos Naturales Energia

Pesca

Estudios Legislativos

Presupuesto y Cuenta Publica

Estudios Legislativos, Primera

Puntos Constitucionales

Estudios Legislativos, Segunda

Recursos Hidraulicos

Federalismo

Reforma Agraria

Fomento Econémico

Relaciones Exteriores

Gobernacién

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Hacienda y Crédito Publico

Salud

Jurisdiccional

Seguridad Publica

Justicia

Seguridad Social

Juventud y Deporte

Trabajo y Prevision Social

Marina

Transportes

Medalla "Belisario Dominguez"

Turismo

Poblacién y Desarrollo

Vigilancia de Auditoria Superior de la Federacion

Proteccion Civil

Vivienda

Puntos Constitucionales

Radio, Television y Cinematografia

Recursos Hidraulicos

Reforma Agraria

Reforma del Estado

Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores Africa

Relaciones Exteriores América del Norte

Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe

Relaciones Exteriores Asia-Pacifico

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Relaciones Exteriores Organismos No
Gubernamentales

Salud

Seguridad Publica

Seguridad Social

Trabajo y Prevision Social

Turismo

Vivienda

Nueva creaci

o modificacién

Agricultura y Sistemas de Riego

Anticorrupcién y Participacion Ciudadana

Agua Potable y Saneamiento

Asuntos Migratorios

Asuntos Frontera Norte

Autosuficiencia Alimentaria

Asuntos Frontera Sur-Sureste

Contra la Trata de Personas

Asuntos Migratorios

Derechos de la Nifiez y Adolescencia
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Cambio Climatico Familia y el Desarrollo de la Nifiez
Competitividad Medio Ambiente y Recursos Naturales
Culturay Cinematografia Para la Igualdad de Género

Deporte Pesca y Acuacultura

Derechos de la Nifiez

Desarrollo Municipal

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Ganaderia

Igualdad de Género

Infraestructura

Juventud

Poblacion

Proteccién Civil

Radio y Televisién

Transparencia y Anticorrupcién

Fuente: Sitios web de la CAmara de Diputados y del Senado de la Republica, apartado de “Comisiones”.

En los ultimos afios se ha dado un proceso de creaciéon de nuevas comisiones a partir de la division de las
existentes o del surgimiento de nuevas, aunque raramente se justifican porque su materia ya era cubierta por
otras. Por ejemplo, en la LXI Legislatura (2009-2012) existian las comisiones de Radio, Televisién y
Cinematografia y de Cultura en la Camara de Diputados. Para la LXII Legislatura se redistribuyeron los temas
de ambas comisiones, resultando una para Radio y Televisiéon y otra para Cultura y Cinematografia. De la
misma forma, la Comisién de Agricultura y Ganaderia muté a dos nuevas comisiones: una de Agricultura y
Sistemas de Riego y otra para Ganaderia. Otro ejemplo: en la LXII Legislatura se crearon las comisiones de
Asuntos Frontera Norte, Asuntos Frontera Sur-Sureste y Asuntos Migratorios, sin embargo en la LXI
Legislatura los temas de éstas eran abordados por la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

México en el contexto mundial

El Senado mexicano es la cdmara alta con mas comisiones en el mundo, mientras que la de Diputados es la
tercera camara baja con mas comisiones, segun el Informe Parlamentario Mundial 2012 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El estudio es un diagnéstico de 190 parlamentos del mundo y
para este Reporte solo se consideraron 52 regimenes bicamerales, como lo es el Congreso mexicano.”

El nUmero de comisiones para las cdmaras bajas en este universo de 52 paises oscild entre cuatro (Barbados)
y 84 (Nigeria). Dieciocho paises se ubicaron arriba del promedio de 22 comisiones (Gréfica 1).

® La base de datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, si bien considera a 77 sistemas bicamerales, sélo ofrece datos de 52 cdmaras
bajas y 38 cdmaras altas, para efectos del nimero de comisiones.
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Grafica 1. Paises con mayor nimero de comisiones en Camaras Bajas, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Unién Interparlamentaria (IPU por sus siglas en inglés). Disponible en http://www.ipu.org/gpr-e/downloads/index.htm

En términos de camaras altas, México tiene el primer lugar en nimero de comisiones ordinarias en la LXIl
Legislatura, con 64 (Grafica 2).

Grafica 2. Paises con mayor niumero de comisiones en Camaras Altas, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés). Disponible en http://www.ipu.org/gpr-e/downloads/index.htm

En el caso del continente americano, el promedio en términos de comisiones ordinarias fue de 20 por cdmara
baja o unicameral. Con 56 comisiones en la Camara de Diputados, México posee 36 mas que el promedio
continental (Gréfica 3).
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Grafica 3. NUmero de comisiones en Camaras Bajas o unicamerales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés). Disponible en http://www.ipu.org/gpr-e/downloads/index.htm

México también es el pais con mas comisiones en términos de camaras altas o senatoriales, muy por arriba

que el resto.
Grafica 4. NUumero de comisiones en Camaras Altas de paises americanos, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés). Disponible en http://www.ipu.org/gpr-e/downloads/index.htm
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3. Planes de trabajo e informes de labores de las comisiones
del Congreso

La principal funcion de las comisiones ordinarias es “elaborar dictdmenes, informes y opiniones respecto de
los asuntos que se les turnan; y ejercer las facultades de informacién, control y evaluacién que les

corresponden”.®

Las comisiones ordinarias del Senado deben instalarse en los 10 dias habiles posteriores al acuerdo por el que
se crean. Entre sus principales atribuciones destacan:

- Aprobar el programa de trabajo anual.

« Autorizar el calendario anual de reuniones ordinarias.

+ Realizar consultas y audiencias dentro y fuera del recinto legislativo.
« Llevar a cabo reuniones de trabajo con funcionarios.

« Presentar un informe anual o final de actividades.

Con base en el analisis de la informacioén oficial, de las 64 comisiones vigentes en la LXII Legislatura, 27 (42 por
ciento) entregaron los tres planes anuales de trabajo que la normatividad establece; 13 (20 por ciento) solo
publicaron dos programas y 24 (38 por ciento) solo uno.

En lo que toca a los informes anuales de actividades, con la informacion disponible al 21 de agosto de 2015,
solo seis comisiones (menos del 10 por ciento) habian presentado los tres informes anuales correspondientes;
otras 54 (84 por ciento) habian publicado dos informes anuales; tres publicaron solo un informe y la Comisién
Especial para la Familia y el Desarrollo Humano —presidida primeramente por José Maria Martinez Martinez
(PAN) y después por Lisbeth Hernandez Lecona (PRI)— incumplié de forma total este requisito al no presentar
ningun informe.

Cuadro 2. Planes, informes y nimero de integrantes de las comisiones del Senado de la Republica,
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Publicacion plan anual Publicacion informes
Comisién anuales Integrantes
1 2 3 1 2 3
Administracion v v v v v X 5
Agricultura y Ganaderia v X X v v X 13
Anticorrupcion y Participacién Ciudadana v v v v v X 10
Asuntos Fronterizos Norte v v v v v X 3
Asuntos Fronterizos Sur v v X v v v 3
Asuntos Indigenas v v v v v X 5
Asuntos Migratorios v X v v v X 3
Atencion a Grupos Vulnerables v v v v v X 9
Autosuficiencia Alimentaria v v X v v X 3
Biblioteca y Asuntos Editoriales v v X v v X 3
Ciencia y Tecnologia v v X v v X 5

® Véase Reglamento del Senado de la Reptiblica, articulo 117.

Capitulo 2. Funcionamiento del sistema de comisiones | 31



::integralia

Comercio y Fomento Industrial v X X v v X 15
Comunicaciones y Transportes v v X v v X 15
Contra la Trata de Personas v v X v v X 5
Cultura v X X v v v 5

Defensa Nacional v X X v v X 3
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia v v v v v X 3
Derechos Humanos v v v v v v 7
Desarrollo Municipal v X X v v X 5
Desarrollo Regional v v v v v X 5
Desarrollo Rural v v X v v X 7
Desarrollo Social v X X v v X 15
Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial v v v v v X 5
Distrito Federal v X X v X X 15
Educacion v v v v v X 15

Energia v X X v v X 15

Estudios Legislativos v X X v v X 5
Estudios Legislativos, Primera v v v v v X 5
Estudios Legislativos, Segunda v v v v v v 5
Familia y Desarrollo Humano X X v X X X 3
Federalismo v X v v X X 3

Fomento Econdémico v X X v v X 7
Gobernacion v X X v v X 15

Hacienda y Crédito Publico v X X v v X 15
Jurisdiccional v X X v v X 7

Justicia v X X v v X 14

Juventud y Deporte v X X v v X 7
Marina v v v v v X 7

Medalla Belisario Dominguez v X X v v X 3
Medio Ambiente y Recursos Naturales v v v v v X 11
Para la Igualdad de Género v v v v v X 15
Pesca y Acuacultura v v v v v X 7
Poblacion y Desarrollo v v v v v X 3
Proteccién Civil v v v v v X 7

Puntos Constitucionales v v v v v X 15
Radio, Television y Cinematografia v X X v X X 13
Recursos Hidraulicos v v v v v v 10
Reforma Agraria v v v v v X 5
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Reforma del Estado v v X v v X 5
Reglamentos y Practicas Parlamentarias v X v v v X 3
Relaciones Exteriores v v v v v X 15
RR EE Africa v X v v X v 3
RR EE América del Norte v X v v v X 7
RR EE América Latina y del Caribe v v v v v X 8
RR EE Asia-Pacifico v X X v v X 9
RR EE Europa v X X v v X 9
RR EE Organismos Internacionales v v v v v X 3
RR EE Organismos No Gubernamentales v v v v v v 7
Salud v X X v v X 13
Seguridad Publica v X X v v X 15
Seguridad Social v X X v v X 6
Trabajo y Previsién Social v v v v v X 7
Turismo v v v v v X 11
Vivienda v X X v v X 7

TOTAL 63 35 BS 63 59 7

Fuente: Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, apartado de “Comunicaciones”, y micrositios de las comisiones. Corte al 21 de
agosto de 2015.

En el caso de la CAmara de Diputados, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM, art. 43) establece que las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio
de la legislatura, que las integran hasta 30 miembros cuyo encargo sera por los afios que dure la Legislatura, y
que los diputados estan facultados para pertenecer a tres de ellas como maximo. Al igual que en el caso del
Senado, la Cdmara de Diputados puede definir el nimero de comisiones ordinarias o especiales que requiera
para el cumplimiento de sus atribuciones.

Entre las obligaciones de las comisiones de la CAmara de Diputados que se establecen en el articulo 45 de la
LOCGEUM, destacan:

« Elaborar un programa anual de trabajo.

+ Rendir un informe semestral de sus actividades.

+ Sesionar cuando menos una vez al mes.

+ Resolver los asuntos que la Mesa Directiva les turne.

- Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas.

Cabe destacar que cuatro comisiones ordinarias poseen tareas especificas, de acuerdo a la LOCGEUM (art.
40): la de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; la del Distrito Federal; la Jurisdiccional y la de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién.

De las 56 comisiones ordinarias, 36 (64 por ciento) cumplieron con la entrega de los tres planes o programas
anuales de trabajo. De las 20 comisiones restantes, 10 presentaron dos planes y las 10 restantes solo uno. En
lo que hace a los seis informes semestrales que la LOCGEUM y el Reglamento especifican, mas de la mitad de
las 56 comisiones si los publicaron (31). El resto cumplié de forma parcial y una comisién, la de Poblacién, no
entregé informe alguno. Cabe sefialar que entre las comisiones que incumplieron la norma destacan algunas
muy relevantes como Seguridad Publica, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Transparencia y
Anticorrupcion.
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Cuadro 3. Planes, informes y nimero de integrantes de las comisiones de la Camara de Diputados,
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Publicaciéon plan S
o Publicacién informes semestrales
Comisién anual Integrantes
1 2 3 1 2 3 4 5 6
Agrlc.ultura y Sistemas y v y y y y y y X -
de Riego
Agua Po.table y y y y y y y y y y 6
Saneamiento
Asuntos de la Frontera y v y y y » » ¥ X >
Norte
Asuntos de la Frontera y X y y y » y y X ”
Sur-Sureste
Asuntos Indigenas v v v v v 26
Asuntos Migratorios v X X v X X X X X 16
Atencion a Grupos v v v v v y y y y 50
Vulnerables
Cambio Climatico v v v v v v v v v 14
Ciencia y Tecnologia v v v v v X X X X 19
Competitividad v v v v v v v v v 23
Comunicaciones v 4 4 4 4 4 4 4 4 22
Culturay X y y y y y y y y 28
Cinematografia
Defensa Nacional v v v v v v v v v 28
Deporte v X X v v v v v v 21
Derechos de la Nifiez v v v v v v v v v 15
Derechos Humanos v v v v v v v v v 24
Desarrollg y y y y y y X . . -
Metropolitano
Desarrollo Municipal v v v v v v v v v 15
Desarrollo Rural v 4 4 4 4 v v v v 27
Desarrollo Social v v X v v v v v X 28
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento v 4 4 4 4 4 4 4 4 21
Territorial
Distrito Federal v v v v v v v v v 23
Economia v v v v v v v v v 26
Educ.a.uon Publl(;a y y y y y y y y y . -
Servicios Educativos
Energia v v v v v v v X X 28
Fomentcl) Cooperatlvo y v v v v v y y y y 18
Economia Social
Fortalec.lmlento al y v y y y y y y y .
Federalismo
Ganaderia v 4 X 4 4 4 4 X X 24
Gobernacion v v v v v v v v v 30
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Hacienda y Crédito y v v v v v v v X 41
Publico

Igualdad de Género v v v v v v v v v 21
Infraestructura v v v v v v v v X 23
Jurisdiccional v X X X X X X X 4 10
Justicia v X X 4 4 X 4 4 X 26
Juventud v v v v v v v v v 25
Marina v v X v v v v v v 20
g/leiill?sg? :1);3:: IZS ’ X X ’ X X X X X 21
Pesca v v v v v v v v v 18
Poblacion v v X X X X X X X 19
;rjislzjczuesto y Cuenta v v v v v v v v v 21
Proteccién Civil v v X v v v v X X 17
Puntos Constitucionales | X X v X X X X 4 28
Radio y Television v v v v v v v v v 28
Recursos Hidraulicos v v X v v X X X v 24
Reforma Agraria v X X v X v v X X 22
Régimen, Reglamentos

y Préacticas v v v v v v v v v 14
Parlamentarias

Relaciones Exteriores v v v v v v v v 26
Salud v v v v v v v v 27
Seguridad Publica v X X v X X X X X 26
Seguridad Social v v v v v v v v 28
Trabajo y Previsién y v v X v v v X X 29
Social

el R
Transportes v v X v v v v v v 27
Turismo v v v v v v v v v 27
Vigilancia de la

Auditoria Superior de la v v v v v v v v v 25
Federacién

Vivienda v X X v v v X X X 26
TOTAL 55 45 38 53 48 45 44 44 39

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados, apartado de “Planes” e “Informes”; micrositios de las comisiones y apartado de
Transparencia, seccién “Trabajo Legislativo”. Corte al 21 de agosto de 2015.
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4. Reuniones de las comisiones del Congreso

En el caso del Senado, la LOCGEUM o el Reglamento no prescriben una periodicidad para sus reuniones.
Considerando las reuniones de tipo ordinario, extraordinario, de trabajo y de comisiones unidas, se obtuvo la
informacion (Cuadro 4) para cada una de las 64 comisiones vigentes en la LXII Legislatura.’

El nimero de reuniones de las comisiones del Senado oscila entre una (Jurisdiccional) y aquellas que
acudieron a 71 convocatorias (Estudios Legislativos, Segunda). Grosso modo, el promedio de reuniones para
las 64 comisiones fue de 19 en los tres afios de estudio.

Es importante sefialar que no todas las comisiones tienen las mismas funciones, lo que podria explicar la
disparidad en casos como el de la Comisién Jurisdiccional, encargada de tramitar procedimientos de juicio
politico en su fase de sentencia, tema que es su Unica materia de trabajo. Otro ejemplo lo constituyen las tres
comisiones de Estudios Legislativos, cuya funcién es concurrir con las otras comisiones “en la formulacién de

los dictdmenes respectivos”.?

Asi, es de resaltar que de las 1,232 reuniones de las que se pudo recopilar informacion, 470 (38 por ciento)
corresponden a nueve comisiones que, por separado, tuvieron mas de 30 reuniones. Se trata de las tres
comisiones de Estudios Legislativos (156), Hacienda y Crédito Publico (64), Gobernacion (61), Justicia (53),
Anticorrupcién y Participacién Ciudadana (49), Relaciones Exteriores (47) y Puntos Constitucionales (40). Segun
informacion oficial del Congreso, de las 64 comisiones ordinarias, 18 (28 por ciento) lograron reunirse 10
veces 0 menos en un plazo de tres afios.

Cuadro 4. Niumero de reuniones de las comisiones del Senado de la Republica,
LXII Legislatura (2012 - 2015)

NUmero de reuniones
ordinarias,

Comisién Presidente extraordinarias, de
comisiones unidas
y de trabajo

Estudios Legislativos, Segunda Alejandro Encinas Rodriguez 71
Hacienda y Crédito Publico José Francisco Yunes Zorrilla 64
Gobernacion Maria Cristina Diaz Salazar 61
Justicia Roberto Gil Zuarth 53
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana | Pablo Escudero Morales 49
Estudios Legislativos, Primera Raul Gracia Guzman 48
Relaciones Exteriores Gabriela Cuevas Barrén 47
Puntos Constitucionales Enrigue Burgos Garcia 40
Estudios Legislativos Graciela Ortiz Gonzalez 37
Administracion Raul Aarén Pozos Lanz 28
Seguridad Publica Omar Fayad Meneses 26
Educacion Juan Carlos Romero Hicks 25

7 Con informacién disponible en la Gaceta del Senado, apartado de “Comunicaciones”; y en los micrositios de cada una de las comisiones,
apartados de “Reuniones de Trabajo” e “Informes".
® Véase Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89.
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Comercio y Fomento Industrial Héctor Larios Cérdova 24
Derechos Humanos Angélica De La Pefla Gbmez 23

Medio Ambiente y Recursos Naturales Ninfa Salinas Sada 23
Pesca y Acuacultura Francisco Salvador L6épez Brito 22
Energia David Penchyna Grub 21

Fomento Econémico Ricardo Urzua Rivera 21
Marina Ricardo Barrozo Agramont 20

Para la Igualdad de Género Diva Hadamira Gastélum Bajo 20
Comunicaciones y Transportes Javier Lozano Alarcén 19
Turismo Félix Arturo Gonzalez Canto 19

Contra la Trata de Personas Adriana Davila Fernandez 18
Radio, Television y Cinematografia Maria Alejandra Barrales Magdaleno 18
RR EE América Latina y del Caribe Mariana Gobmez del Campo Gurza 18
Desarrollo Social Lorena Cuéllar Cisneros 17

RR EE América del Norte Marcela Guerra Castillo 17
Trabajo y Prevision Social Ernesto Gandara Camou 17
Agricultura y Ganaderia Manuel Humberto Cota Jiménez 16
Cienciay Tecnologia Alejandro Tello Cristerna 16
Cultura i:i;;aRl\l/JI;ria del Socorro 16

Salud Maki Esther Ortiz Dominguez 16

Seguridad Social Fernando Enrique Mayans Canabal 16
Asuntos Fronterizos Norte Ernesto Ruffo Appel 15
Derechc};sdcci)(l—:‘efc(le\lri]i;z ydela Martha Elena Garcia Gémez 15
Vivienda Maria Elena Barrera Tapia 15

Defensa Nacional Fernando Yunes Marquez 14
Desarrollo Rural Fidel Demédicis Hidalgo 14

RR EE Organismos Internacionales Laura Angélica Rojas Hernandez 14
Asuntos Indigenas Eviel Pérez Magafia 13
Desarrollo Regional René Juarez Cisneros 13

RR EE Organismos No Gubernamentales | Angélica del Rosario Araujo Lara 13
Reforma del Estado Miguel Angel Chico Herrera 12

RR EE Asia-Pacifico Tedfilo Torres Corzo 12
Asuntos Migratorios Ana Gabriela Guevara Espinoza 11
Recursos Hidraulicos Aarén Irizar Lépez 11
Asuntos Fronterizos Sur Arquimedes Oramas Vargas 10
Atencién a Grupos Vulnerables Hilda Esthela Flores Escalera 10
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Reforma Agraria Francisco Garcia Cabeza de Vaca 10
Desarrollo Municipal César Octavio Pedroza Gaitan 8
Poblacién y Desarrollo Adan Augusto Lopez Hernandez 8

RR EE Europa Rabindranath Salazar Solorio 8
Desarrollo Urbano y Ordenacion Francisco de Paula Burquez 7

Territorial Valenzuela

Juventud y Deporte Carlos Alberto Puente Salas 7
Proteccion Civil Héctor Yunes Landa 7
Federalismo Martin Orozco Sandoval 6

RREE Africa Margarita Flores 6
Autosuficiencia Alimentaria Isidro Pedraza Chavez 5
Distrito Federal Mario Delgado Carrillo 5

Familia y Desarrollo Humano Lisbeth Hernandez Lecona 5
Medalla Belisario Dominguez Roberto Armando Albores Gleason 5
Biblioteca y Asuntos Editoriales Zoé Robledo Aburto 3
Reglamentos y Practicas Parlamentarias | Javier Corral Jurado 3
Jurisdiccional David Monreal Avila 1

Fuente: Gaceta del Senado, apartado de “Comunicaciones”; micrositios de las comisiones, apartados de “Reuniones de Trabajo” e “Informes”.

Corte al 21 de agosto de 2015.

Para el caso de la Camara de Diputados, también se consideraron las reuniones de tipo ordinario,
extraordinario, de comisiones unidas y de trabajo. Se recopilé una cifra total de 1,124 reuniones (Cuadro 5).

Las 56 comisiones analizadas promediaron 20 reuniones cada una; no obstante, se observa que 32
comisiones (57 por ciento) superaron el promedio de sesiones y cinco se reunieron menos de 10 veces
durante los tres afios de la LXII Legislatura. El caso extremo es el de la Comision de Poblacién, para la cual no
fue posible encontrar acta de sesion alguna.’

Cuadro 5. Presidencia y numero de reuniones, Camara de Diputados, LXII Legislatura (2012 - 2015)

NUmero de reuniones
ordinarias,
Comisiones Presidencia extraordinarias, de
comisiones unidas
y de trabajo
Vigilancia de la Auditoria Superior P o .
& ., P José Luis Mufoz Soria 40
de la Federaciéon
Atencién a Grupos Vulnerables Cristina Ruiz Sandoval 34
Derechos Humanos Heriberto Manuel Galindo Quifiones 31
Desarrollo Social José Alejandro Montano Guzman 30
Derechos de la Nifiez Verdnica Beatriz Juarez Pifa 29
Hacienda y Crédito Publico Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez 29

° Se acudié a las siguientes fuentes de informacion: la Gaceta Parlamentaria, apartados de “Actas” e “Informes”; los micrositios de cada
comision y a la seccién de Transparencia, apartado “Trabajo Legislativo”.
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Transportes Juan Carlos Mufioz Marquez 29

Culturay Cinematografia Margarita Saldafia Hernandez 28

Pesca Alfonso Inzunza Montoya 28

Gobernacion Abel Octavio Salgado Pefia 27

lgualdad de Género Martha Lucia Micher Camarena 27

Infraestructura Pedro Ignacio Domiguez Zepeda 27

Agua Potable y Saneamiento Kamel Athie Flores 26

Asuntos de la Frontera Norte Héctor Irineo Mares Cossio 26

Presupuesto y Cuenta Publica Pedro Pablo Trevifio Villareal 26

Régimen, Reglamento; y Practicas Marcos Aguilar Vega %6
Parlamentarias

Asuntos Indigenas Eufrosina Cruz Mendoza 25

Deporte Felipe de Jesus Mufioz Kapamas 25

Desarrollo Rural Victor Serralde Martinez 25

Energia Marco Antonio Bernal Gutiérrez 25

Juventud José Luis Oliveros Usabiaga 25

Desarrollo Municipal Rubén Acosta Montoya 24

Salud Mario Alberto Davila Delgado 23

Agricultura y Sistemas de Riego José Antonio Rojo Garcia de Alba 22

Economia Mario Sanchez Ruiz 21

Fortalecimiento al Federalismo José Arturo Salinas Garza 21

Recursos Hidraulicos Angélica Rocio Melchor Vasquez 21

Seguridad Social Edgar Emilio Pereyra Ramirez 21

Turismo Rodolfo Dorador Pérez Gavilan 21

Cambio Climatico Ramon Antonio Sampayo Ortiz 20

besarrollo U;t;ir;ictaoiiglrdenamiento Celia Isabel Gauna Ruiz de Le6n 20

Educacion Publica y Servicios Educativos | Jorge Federico de la Vega Membrillo 20

Fomento Cooperativo y Economia Social Alliet Mariana Bautista Bravo 19

Ganaderia Salvador Barajas del Toro 19

Marina Adriana Soto Martinez 19

Trabajo y Prevision Social Fernando Salgado Delgado 19

Distrito Federal Gerardo Xavier Hernandez Tapia 18

Radio y Televisién Federico José Gonzalez Luna Bueno 17

Ciencia y Tecnologia Rubén Benjamin Félix Hays 16

Comunicaciones Victor Emanuel Diaz Palacios 15

Proteccion Civil Martha Beatriz Cérdova Bernal 15

Relaciones Exteriores Eloy Cantu Segovia 15
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Competitividad Adolfo Orive Bellinger 14

Defensa Nacional Jorge Mendoza Garza 14

Justicia Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez 14

Reforma Agraria Maria del Socorro Cesefias Chapa 14

Puntos Constitucionales Alejandro Sanchez Camacho 12
Desarrollo Metropolitano Juan Manuel Fécil Pérez 11
Medio Ambiente y Recursos Naturales Lourdes Adriana Lépez Moreno 11
Seguridad Publica José Guillermo Anaya Llamas 11
Transparencia y Anticorrupcién Areli Madrid Tovilla 11
Asuntos de la Frontera Sur-Sureste Williams Oswaldo Ochoa Gallegos 8
Asuntos Migratorios Amalia Dolores Garcia Medina 4
Vivienda Carlos Humberto Aceves y del Olmo 4
Jurisdiccional José Rangel Espinosa 2

Poblacién Javier Lopez Zavala 0

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados, apartados de “Actas” e “Informes”; micrositios de las comisiones ordinarias y
seccion de Transparencia, apartado “Trabajo Legislativo”.

Desahogo de minutas e iniciativas

Las comisiones de Estudios Legislativos, por su labor caracteristica de concurrir con otras comisiones en la
elaboracion de dictamenes, aglutinaron una parte importante de las iniciativas turnadas y resueltas. Junto con
las comisiones de Puntos Constitucionales, Justicia, Gobernacién, Salud y Hacienda y Crédito Publico, se
ubicaron como las que mas asuntos recibieron para su desahogo.'

Cuadro 6. Iniciativas turnadas a comisiones de la CAmara de Senadores, LXII Legislatura (2012 - 2015)

T: Asuntos turnados; D: Asuntos dictaminados; P: Asuntos pendientes; %D: Porcentaje de asuntos
dictaminados de los turnados

Iniciativas
Comision

T D P %D
Marina 1 1 0 100
Reforma del Estado 22 15 7 68.1
Radio, Televisién y Cinematografia 14 6 8 42.8
AhtlcorrupC|on y Participacion 57 9 18 333
Ciudadana
Distrito Federal 15 5 10 33.3
Recursos Hidraulicos 6 2 4 33.3
Gobernacién 199 65 134 32.6

"% El volumen de trabajo en las comisiones del Senado suele variar. Hay que advertir que no todas las comisiones dictaminan asuntos, por
ejemplo, la Comisién de Administracién proyecta presupuestos anuales de gastos y genera informes mensuales del ejercicio presupuestal.
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Comunicaciones y Transportes 53 16 37 30.1
Energia 34 10 24 294
. 2 s
Pescay Acuacultura 15 4 11 26.6
Comercio y Fomento Industrial 47 12 35 25.5
Turismo 16 4 12 25

Derechos Humanos 64 15 49 234
Vivienda 18 4 14 22.2
Fomento Econémico 14 3 1M1 214
Para la Igualdad de Género 28 6 22 21.4
Puntos Constitucionales 340 71 269 20.8
Ciencia y Tecnologia 5 1 4 20

Justicia 252 49 203 19.4
Estudios Legislativos, Segunda 521 95 426 18.2
I\N/I:toll‘li:)aﬁr:biente y Recursos 74 13 61 175
Juventud y Deporte 23 4 19 17.3
Estudios Legislativos, Primera 513 81 432 15.7
Relaciones Exteriores 14 2 12 14.2
Estudios Legislativos 765 114 651 14

chr)(le:?cc;snczgla Niflezy de la 2 3 19 13.6
Salud 158 18 140 1.3
Agricultura 'y Ganaderia 9 1 8 1.1
Defensa Nacional 18 2 16 11.1
Desarrollo Rural 19 2 17 10.5
Hacienday Crédito Publico 149 15 134 10

Poblacién y Desarrollo 10 1 9 10

Desarrollo Municipal 11 1 10 9

_?:rsr?tr(;z!T Urbano y Ordenacion 12 1 11 83
Seguridad Publica 38 3 35 7.8
Seguridad Social 38 3 35 7.8
Atencién a Grupos Vulnerables 54 3 51 5.5
Reforma Agraria 19 1 18 5.2
Asuntos Migratorios 21 1 20 4.7
Educacién 98 3 95 3

Trabajo y Prevision Social 73 2 71 2.7
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Desarrollo Social 53 1 52 1.8
Asuntos Indigenas 17 0 17 0
Cultura 13 0 13 0
Proteccion Civil 9 0 9 0
Contra la Trata de Personas 7 0 7 0
Federalismo 7 0 7 0
Autosuficiencia Alimentaria 6 0 6 0
Biblioteca y Asuntos Editoriales 6 0 6 0
Desarrollo Regional 3 0 3 0
Asuntos Fronterizos Norte 2 0 2 0
Asuntos Fronterizos Sur 2 0 2 0
Familia y Desarrollo Humano 2 0 2 0
RR EE Organismos Internacionales 2 0 2 0
S 1 : 1 :
Administracién 0 0 0 0
Jurisdiccional 0 0 0 0
Medalla Belisario Dominguez 0 0 0 0
RREE Africa 0 0 0 0
RR EE América del Norte 0 0 0 0
RR EE América Latina y del Caribe 0 0 0 0
RR EE Asia-Pacifico 0 0 0 0
RR EE Europa 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa. (SIL - SEGOB). Corte al 10 de agosto de 2015.

Existe una importante diferencia en el volumen de trabajo que se asigna a las comisiones ordinarias. En
promedio, a cada una de las 56 comisiones de la Camara de Diputados les fueron turnadas seis minutas y 67
iniciativas. Sin embargo, la Comisién de Salud es la que mas minutas recibi6 (35), seguida por las de Medio
Ambiente (26) y Justicia (24). A 13 comisiones no les fue enviada minuta alguna. Se trata de las comisiones de
Agua Potable y Saneamiento, Asuntos de la Frontera Norte, Asuntos de la Frontera Sur-sureste,
Competitividad, Desarrollo Metropolitano, Desarrollo Municipal, Desarrollo Rural, Fortalecimiento al
Federalismo, Infraestructura, Jurisdiccional, Poblacion, Recursos hidraulicos y Vigilancia de la ASF.

Con respecto al turno de iniciativas, nueve comisiones recibieron mas de 100 durante la LXII Legislatura. Las
de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico acumularon el mayor volumen, con 535 y 491,
respectivamente. En el polo opuesto, tres comisiones recibieron solo una iniciativa y dos comisiones, ninguna.
Se trata de las comisiones de Asuntos del a frontera norte, Asuntos de la frontera sur-sureste e
Infraestructura (con una sola iniciativa); y las comisiones Jurisdiccional y de la Vigilancia de la ASF (ninguna
iniciativa).
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Cuadro 7. Minutas e iniciativas turnadas a comisiones de la CAmara de Diputados,

LXII Legislatura (2012 - 2015)

T: Asuntos turnados; D: Asuntos dictaminados; P: Asuntos pendientes; %D: Porcentaje de asuntos
dictaminados de los turnados

o Minutas Iniciativas

T D P %D T D P %D
Defensa Nacional 4 4 0 100 35 35 0 100
Competitividad 0 0 0 0 22 22 0 100
Relaciones Exteriores 1 1 0 100 11 11 0 100
Fortalecimiento al Federalismo 0 0 0 0 10 10 0 100
Poblacién 0 0 0 0 8 8 0 100
Marina 3 2 1 66.6 6 6 0 100
Ganaderia 1 0 1 0 5 5 0 100
Desarrollo Metropolitano 0 0 0 0 2 2 0 100
Asuntos de la Frontera Norte 0 0 0 0 1 1 0 100
Asuntos de la Frontera Sur-Sureste 0 0 0 0 1 1 0 100
Infraestructura 0 0 0 0 1 1 0 100
Derechos de la Nifiez 4 2 2 50 55 54 1 98.1
Juventud 1 0 1 0 20 19 1 95.0
Hacienday Crédito Publico 16 11 5 68.7 491 461 30 93.8
Justicia 24 6 18 25 337 316 21 93.7
Energia 6 0 100 76 71 5 934
Vivienda 3 5 37.5 46 43 3 93.4
Distrito Federal 0 1 0 15 14 1 933
Desarrollo Rural 0 0 0 0 14 13 1 92.8
Derechos Humanos 11 8 3 72.7 41 38 3 92.6
gggsnto Cooperativo y Economia 3 3 0 100 13 12 1 92.3
Asuntos Migratorios 2 2 100 37 34 3 91.8
Reforma Agraria 1 0 100 23 21 2 91.3
Transportes 5 4 1 80 45 41 4 91.1
xﬁ'a”:f:r;tziig;zme”tos yPracticas | g 4 4 50 164 | 149 | 15 90.8
Economia 13 6 7 46.1 97 86 11 88.6
Transparencia y Anticorrupcién 3 3 50 78 69 9 88.4
Presupuesto y Cuenta Publica 2 2 50 222 196 26 88.2
Turismo 8 8 0 100 17 15 2 88.2
Salud 35 27 8 771 199 175 24 87.9
Atencién a Grupos Vulnerables 13 7 6 53.8 49 43 6 87.7
Radio y Televisién 1 1 0 100 32 28 4 87.5
Trabajo y Prevision Social 4 1 3 25 182 159 23 87.3
Recursos Hidraulicos 0 0 0 0 39 34 5 87.1
Cultura y Cinematografia 5 5 0 100 23 20 3 86.9
Seguridad Social 3 1 2 333 68 59 9 86.7
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Ciencia y Tecnologia 3 2 1 66.6 15 13 2 86.6
Ejzzztcifg‘spuu'ca y Servicios 19 | 9 | 10 47.3 157 | 133 | 24 84.7
Pesca 5 5 0 100 18 15 83.3
Desarrollo Municipal 0 0 0 0 11 9 81.8
Seguridad Publica 2 2 0 100 54 44 10 81.4
Comunicaciones 5 5 0 100 26 21 80.7
Proteccion Civil 2 2 0 100 20 16 80.0
Deporte 3 2 1 66.6 19 15 4 78.9
Gobernacion 22 15 7 68.1 224 176 48 78.5
Desarrollo Social 5 4 1 80 31 24 7 77.4
Cambio Climatico 10 7 3 70 13 10 76.9
Ordenamiento Tertora 2 | 1] 50 L I R
maet‘t'faﬁr:b'e”tey Recursos 26 | 17 | 9 65.3 71 54 14 76

Puntos Constitucionales 15 10 5 66.6 535 404 131 75.5
Igualdad de Género 13 8 5 61.5 43 32 11 74.4
Asuntos Indigenas 4 1 3 25 14 10 4 71.4
Agricultura y Sistemas de Riego 1 1 0 100 11 6 45.4
Jurisdiccional 0 0 0 0 0 0 0

\cgi(ag:fr;;:eiscliz:uditoria Superior 0 0 0 0 0 0 0 0

Agua Potable y Saneamiento 0 0 0 0 3 0 3 0

Fuente: Micrositios de las comisiones de la Cdmara de Diputados, apartado de “Asuntos turnados”. Corte al 10 de agosto de 2015.

6. El funcionamiento de las comisiones especiales

Senado de la Republica

Las comisiones del Senado de la Republica son de dos tipos: ordinarias y especiales."" Contrario a lo que
ocurre en la Cdmara de Diputados, en donde a las comisiones especiales se aplican los mismos criterios que a
las comisiones ordinarias, en el Senado no existe tal especificacion, ni en la LOCGEUM ni en el Reglamento.

Las comisiones especiales del Senado se crean por acuerdo del Pleno a propuesta de la Jucopo y estan
impedidas para dictaminar, como sucede en la Camara de Diputados. Durante la LXIl Legislatura hubo 13
comisiones especiales.

El acuerdo del 16 de octubre de 2012, por el que se constituyeron siete comisiones especiales,’? determiné
que dichos 6rganos se extinguirian al finalizar la Legislatura (2015 - 2018), o cuando el Pleno determinara que
cumplieron su cometido de forma anticipada. Con fecha 23 de agosto de 2015, ninguna comision especial del
Senado habia concluido sus labores de forma anticipada.

" véase Reglamento del Senado de la Repblica, articulo 114.

"2 Se trata de las comisiones Para el desarrollo metropolitano, Para el analisis y seguimiento de las finanzas publicas, de Cambio Climatico, Sur
- sureste, Para el desarrollo de la cuenca del rio Balsas (que cambié su nombre a Zonas marginadas), de los Derechos de la nifiez y de la
adolescencia (convertida en ordinaria en el segundo afio de ejercicio) y la comisién especial Para dar seguimiento a las agresiones contra
periodistas y medios de comunicacién.
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Es importante mencionar que las comisiones de Desarrollo del Litoral del Pacifico, Para dar seguimiento a las
agresiones contra periodistas y Medios de Comunicacién, y Para la atencién y seguimiento a la construccion
del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, no contaban con un micrositio en la pagina web del Senado de
la Republica.

Cuadro 8. Comisiones especiales del Senado de la Republica LXII Legislatura, (2012 - 2015)

Fech Fech
No. Comisién Especial Presidente Partido c¢ a. <,:ie . ecna de
creacion instalacion
1 Cambio climatico Silvia Guadalupe Garza Galvan PAN 16-10-2012 29-11-2012
2 Desarrollo del Litoral | o | Morén Orozco PRD | 23-04-2013 s/d
del Pacifico
3 Movilidad Jesus Casillas Romero PRI 23-04-2013 06-11-2013
4 Productividad Luis Armando Melgar Bravo PVEM 26-03-2014 10-04-2014
5 Rescate y Gestion Itzel Sarahi Rios de la Mora PRI 12022014 | 13-03-2014

de la Mexicanidad

6 Zonas Marginadas Sofio Ramirez Hernandez PRD 16-10-2012 13-05-2013

Para dar seguimiento
a las agresiones contra

7 S . Marco Antonio Blasques Salinas PT 16-10-2012 07-02-2013
periodistas y medios de
comunicacién

8 Para dar seguimientoa |, . /- - Martinez Martinez PAN 30-04-2013 | 07-05-2013

los procesos electorales

Para el analisis y
9 seguimiento de las Manuel Cavazos Lerma PRI 16-10-2012 18-12-2012
finanzas publicas

10 Para el desarrollo Daniel Amador Gaxiola PRI 16102012 | 26-11-2012
metropolitano

Para la atencién

y el seguimiento a la
11 construccion del nuevo Presidencia rotativa s/d 11-09-2014 s/d
aeropuerto de la Ciudad
de México

Para la atencién
y seguimiento al caso

12 Lisbeth Hernandez Lecona PRI 11-03-2014 03-04-2014
de la empresa
Oceanografia S.A. de C.V.

13 Sur-Sureste Angel Benjamin Robles Montoya PRD 16-10-2012 29-05-2013

Fuente: Elaboracion propia con datos de los micrositios de las comisiones especiales.

Del total de las comisiones especiales del Senado, seis se instalaron luego de un mes de ser creadas; otra, dos
meses después, y una mas, cuatro meses después. Por su parte las comisiones de Movilidad, Zonas
marginadas y Sur-sureste se instalaron siete meses después de su creacion (Grafica 5).
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Grafica 5. Tiempo de instalacion después del acuerdo de creacién, comisiones especiales
del Senado de la Republica

B Un mes después
B Dos meses después
Cuatro meses después

B Siete meses después

Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web del Senado de la Republica, apartado “Acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica” y de
la Gaceta del Senado, apartado “Comunicaciones”.

Las comisiones especiales también entregan planes de trabajo e informes de actividades.

Cuadro 9. Comisiones especiales del Senado de la Republica LXII Legislatura, publicacién

de planes de trabajo e informes de actividades

Planes de Informes
No. Comision Especial :
trabajo 1° Afio 2° Afio 3° Afio
1 Cambio climatico v v X X
2 | Desarrollo del Litoral del Pacifico X X X X
3 | Movilidad v X 4 X
4 | Productividad v X X X
5 | Rescate y Gestion de la Mexicanidad v X 4 X
6 |Zonas Marginadas v v v v
- Para dar seguimiento a las agresiones contra X X X X
periodistas y medios de comunicacion
8 Para dar seguimiento a los procesos v X X X
electorales
9 P:i\ra.el andlisis y seguimiento de las finanzas v y X X
publicas
10 |Para el desarrollo metropolitano v v v X
Para la atencién y el seguimiento a la
11 |construccién del nuevo aeropuerto de la X X X X
Ciudad de México
12 Para la atenciony segwmlento al casodela v y v y
empresa Oceanografia S.A. de C. V
13 |Sur-Sureste v v v X

Fuente: Elaboracion propia con datos de los micrositios de las comisiones especiales y la Gaceta del Senado de la Republica, apartado de
“Comunicaciones”.
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Las comisiones especiales senatoriales sostuvieron reuniones de tipo ordinario, extraordinario y de trabajo
(Cuadro 10). Aunque los programas o planes anuales de trabajo suelen contener un calendario de reuniones,
en la practica raramente se cumple con las convocatorias.

Cuadro 10. Comisiones especiales del Senado de la Republica LXII Legislatura,
numero de reuniones ordinarias, extraordinarias y de trabajo

Comision especial Reuniones

Para el andlisis y seguimiento de las finanzas publicas 12
Para la atencion y seguimiento al caso de la empresa Oceanografia S.A. de C. V. 10
Sur-Sureste 7
Cambio climatico 4
Rescate y Gestion de la Mexicanidad 4
Para el desarrollo metropolitano 4
Movilidad 3
Productividad 3
Zonas Marginadas 3
Para dar seguimiento a las agresiones contra periodistas y medios de comunicacion 1
Para dar seguimiento a los procesos electorales 1
Desarrollo del Litoral del Pacifico 0
Para la atencién y el seguimiento a la construccién del nuevo aeropuerto de la Ciudad 0
de México

Fuente: Elaboracion propia con datos de los micrositios de las comisiones especiales.

Camara de Diputados

La LOCGEUM (art. 42) faculta al Pleno para crear tantas comisiones especiales como se consideren necesarias.
Su numero ha variado de una legislatura a otra. La Grafica 5 indica la evolucién del nimero de comisiones
especiales de una legislatura a otra.

Grafica 5. Numero de comisiones especiales en la Camara de Diputados por legislatura (LVII - LXII)

42
37
20 22 23
. ] l l
LVII LVIII LIX LX LXI LXII

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio web de la CAmara de Diputados, apartado de “Servicios de investigacion y analisis”,
seccion de “Referencias especializadas”.

El acuerdo por el que se crean las comisiones especiales sefiala su duracién, las tareas especificas
encomendadas y nimero de integrantes. Son dos los motivos por los que fenecen estas comisiones: porque
agotaron su cometido, o bien, por finalizar la legislatura en que se crearon.

Contrario a las comisiones ordinarias, las especiales carecen de la facultad de dictamen, aunque si estan
facultadas para temas de control y evaluacion, de informacién, de opinién y de investigacién. Poseen cierta
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relevancia en casos especificos: por ejemplo, durante la LXII Legislatura fueron llamativas las tareas de la
comision para el caso de la Linea 12 del Metro, sobre el derrame de toxicos en el rio Sonora o sobre el caso
Ayotzinapa.

De acuerdo a la normatividad, las comisiones especiales no deben superar en nimero a la mitad de las
comisiones ordinarias,” es decir, si la LXII Legislatura albergé a 56 comisiones ordinarias, el nimero maximo
de comisiones especiales debi6 ser 28. Sin embargo, producto de un Acuerdo Parlamentario de la Jucopo,
fechado el 24 de diciembre de 2012, se autoriz6 la creacion “de hasta 40 comisiones especiales”.

Cuadro 11. Comisiones especiales de la Camara de Diputados, LXII Legislatura (2012 - 2015)

L . . Fecha de Fecha de Fin de
No Comisién especial Presidente Integrantes . . -
creacion instalacion labores
Agenda Digital y
1 | Tecnologias de Ia Juan P?;/L?\lfdame 10 26/04/2013 | 30/04/2015
Informacién
5 Analisis de la Agroindustria Tomas Lépez 11 21/03/2013 | 30/04/2015
Azucarera Landeros (PRI)
loria Bauti
3 | Asuntos Alimentarios Gloria Bautista 6 20/03/2013 | 30/04/2015
Cuevas (PRD)
Ciudades Patrimonio de la Hugo Jarquin
4
Humanidad (PRD) 14 14/03/2013 | 19/03/2015
Conmemoracién del
Bicentenario del Congreso Manuel Afiorve
5 , - 10 07/03/2013 | 30/04/2015
de Anahuacy de los Barfios (PRI)
Sentimientos de la Nacién
Conocer y Dar Seguimiento
Pur!tual y Exhaustivo a las 24/12/2012
Acciones que han
. Guadalupe
Emprendido las 13/03/2013 | 30/04/2015
6 Autoridades Competentes socorro Flores 10
L, P Salazar (PRD)
en relacién a los
Feminicidios registrados en
México
Amira Gricelda
7 Cuenca de Burgos Goémez Tueme 9 19/03/2013 | 19/03/2015
(PRI)
Cuenca del Sistema Blanca Estela
8 Gbémez Carmona 7 19/03/2013 | 30/04/2015
Cutzamala
(PRI)
9 Cueqca Lerma-Chapala Salvador.Romero 9 14/03/2013 | 19/03/2015
Santiago Valencia (PRI)
Ri ;
10 | De la Alimentacion icardo Cantd 1 24/04/2013 | 30/04/2015
Garza (PT)
. Héctor Narcia
11 Del Café 16 19/03/2013 | 19/03/2015

Alvarez (PVEM)

3 Véase Reglamento de la Cdmara de Diputados, articulo 205.
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René Fujiwara

12
Desarrollo Sustentable Montelongo (NA) 9 03/04/2013 | 30/04/2015
; Erick Marte Rivera
13 | Energias Renovables Villanueva (PAN) 14 26/02/2013 | 19/03/2015
Impulsar la Agroindustria Celestino Manuel
14 | dela Palma de Cocoy Alonso Alvarez 9 19/03/2013 | 19/03/2015
productos derivados (PRD)
15 Industria Automotriz y del Salvador. Romero 11 20/03/2013 | 30/04/2015
Acero Valencia (PRI)
Industria Manufactureray José Ignacio
16 Maquiladora de Duarte Murillo 11 03/04/2013 | 30/04/2015
Exportacion (PRI)
17 Lucha Contra la Trata de Leticia Lopez 13 21/03/2013 | 30/04/2015
Personas Landero (PAN)
Marcelo de Jesus
18 Mineria Torres Cofifio 12 19/03/2013 | 19/03/2015
(PAN)
19 | Participacion Ciudadana Francisca Elena 9 13/03/2013 | 19/03/2015
Corrales (PRI)
Prevencién, Conservacion y
en su caso Restauracién del .
Medio Ambiente en las Mirna Esmeralda
20 . I I . Hernandez 12 03/04/2013 | 19/03/2015
Entidades Federativas
) Morales (PRI)
donde se ubican las
Instalaciones de PEMEX
21 | Programas Sociales Jose Francisco 12 14/03/2013 | 30/04/2015
Coronato (MQ)
A | h
22 | Puertos y Marina Mercante | 10!d0 Ochoa 10 27/02/2013 | 19/03/2015
Gonzalez (PRI)
Seguimiento a la
Regularizacion de los , . .
M | |
23 | solares Urbanos de las aria Celia Urcie 10 04/04/2013 | 19/03/2015
) Castafieda (PAN)
Zonas Metropolitanas del
Pais
Seguimiento a las Mario Méndez
24 | Evaluaciones del Programa . 14 20/03/2013 | 30/04/2015
) Martinez (PRD)
Especial Concurrente
Seguimiento a las Practicas Verénica Garcia
25 | Monopolicas y Regulacién 13 14/03/2013 | 19/03/2015
Reyes (PRD)
de Mercados
Seguimiento al
Cumplimiento de los Juan Jesus Aquino
26 L 11 03/04/2013 | 30/04/2015
Objetivos de Desarrollo del Calvo (PAN)
Milenio
Tecnologias de la .
., Ana Lilia Garza
27
Informe‘1C|0|.’1,y Cadena (PVEM) 10 03/04/2013 | 30/04/2015
Comunicacién
. p Zita Beatriz Pazzi
28 Cuenca del Bajo Panuco 9 19/04/2013 |23/04/2013 | 19/03/2015
Maza (PRI)
2g | Fortalecimiento a la Laura Ximena 13 19/04/2013 | 25/04/2013 | 19/03/2015

Educacion Superiory la

Martel Cantu
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Capacitacién para Impulsar
el Desarrolloy la
Competitividad

(PVEM)

30

Indagar el funcionamiento
de las instancias del
Gobierno Federal
relacionadas con el
otorgamiento de permisos
paraJuegos y Sorteos

Aurora de la Luz
Aguilar Rodriguez
(PAN)

14/02/2013

04/04/2013

02/12/2014

31

Para Conmemorar el
Centenario del Natalicio de
Octavio Paz

Sonia Rincén
Chanona (NA)

03/09/2013

03/10/2013

19/03/2015

32

Para Revisar el Proceso de
Licitacion, Emisién del Fallo
y su Cancelacién, para la
Construccién del Tren
México - Querétaro

Rafael Acosta
Croda (PAN)

02/12/2014

09/12/2014

19/03/2015

33

Promocién del Desarrollo
Regional

Mario Miguel
Carrillo Huerta
(PRD)

11

09/04/2013

25/04/2013

30/04/2015

34

Seguimiento a la
problematica generada por
el derrame de diversas
sustancias contaminantes
en el rio Sonora

Williams Oswaldo
Ochoa (PRI)

22/08/2014

26/08/2014

30/04/2015

35

Seguimiento a las
Investigaciones
relacionadas con los
hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la
Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa "Raul Isidro
Burgos".

José Guillermo
Anaya (PAN)

07/10/2014

08/10/2014

30/04/2015

36

Seguimiento al ejercicio de
los Recursos Federales que
se Destinen o se Hayan
Destinado a la Linea 12 del
Metro

Marco Antonio
Calzada Arroyo
(PRI)

18

10/04/2014

28/04/2014

19/03/2015

37

Seguimiento de los
Programas Sociales
Destinados a los Adultos
Mayores

Maria del Rosario
Pariente Gavito
(PVEM)

19/02/2014

26/03/2014

30/04/2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de los micrositios de las comisiones especiales, Gaceta Parlamentaria

“Informes”; también se acudi6 al apartado de “Transparencia”, seccién “Trabajo Legislativo”.

, apartados de “Planes”, “Actas” e

Las comisiones especiales deben observar el Reglamento de la Cédmara de Diputados “en similares

condiciones a las comisiones ordinarias”, en lo que concierne a su constituciéon e instalacién, plazos y

requisitos para la emision de las convocatorias (reuniones), sustitucién de integrantes, la entrega de informes

semestrales y finales, lo relacionado con los recursos econdmicos y materiales para cada afio de ejercicio y sus
programas de trabajo."

' véase Reglamento de la Cémara de Diputados, articulo 208.
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De las 37 comisiones especiales, 32 tuvieron una vigencia igual o superior a 20 meses. Cinco comisiones (13.5
por ciento) estuvieron en funciones 17 meses o menos.'> Al igual que las comisiones ordinarias, las especiales
también deben instalarse en un plazo de 15 dias habiles posteriores al acuerdo que las cre6. Sin embargo,
este requisito se incumple: Unicamente seis comisiones se instalaron en el plazo reglamentario, el resto
promedié 81 dias para su instalacion.'® Es de destacar que ocho comisiones especiales se instalaron después
de tres meses de aprobado el acuerdo por el que se crearon (Cuadro 12).

Cuadro 12. Comisiones especiales instaladas después de 100 dias

No. Comisién especial Dias
1 Agenda Digital y Tecnologias de la Informacién 123
2 De la Alimentacion 121
3 Seguimiento a la Regularizacion de los Solares Urbanos de las Zonas Metropolitanas 101

del Pais
4 Desarrollo Sustentable 100
5 Industria Manufacturera y Maquiladora de Exportacién 100
6 Seguimiento al Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 100
7 Tecnologias de la Informacion y Comunicacién 100
8 Prevencién, Conservacién y en su caso Restauracion del Medio Ambiente 100

en las Entidades Federativas donde se ubican las Instalaciones de PEMEX

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los micrositios web de las comisiones especiales, Gaceta Parlamentaria, apartados de
“Planes”, “Actas” e “Informes” y del apartado de “Transparencia”, seccion “Trabajo Legislativo”.

La presentacion de un programa o plan anual de trabajo es una obligacion de las comisiones especiales. En la
LXII Legislatura (2012 - 2015) de las 37 comisiones especiales, 13 no presentaron este documento (35 por
ciento). El resto de las comisiones present6 al menos un programa o plan de trabajo.

Las comisiones especiales también estan obligadas a reunirse cuando menos una vez al mes. Este requisito
suele incumplirse, aunque es importante subrayar un aspecto: las comisiones especiales se caracterizan por
una fecunda actividad en términos de organizacion y participacién en foros y en general, de espacios
vinculados con su tema.

En términos generales, cada comisién especial promedio siete reuniones. Sin embargo, debe observarse el
contraste que existe entre unas y otras, pues algunas se reunieron de forma ordinaria un maximo de 21
ocasiones, mientras que otras solamente sesionaron una vez (Cuadros 13y 14).

"> Se trata de las comisiones especiales para el Centenario de Octavio Paz (17 meses), Linea 12 del Metro (11), Derrame en el rio Sonora (8),
Ayotzinapa (6) y de la Cancelacion del Tren México Querétaro (3).

'® Se trata de las comisiones especiales del caso Ayotzinapa (1 dia), Cuenca del Bajo Panuco (4), Derrame en el rio Sonora (4), Fortalecimiento a
la Educacién Superior (6), Tren México - Querétaro (7) y Promocién del Desarrollo Regional (16 dias).
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Cuadro 13. Comisiones especiales de la CAmara de Diputados con mas reuniones ordinarias,

LXII Legislatura (2012 - 2015)

o . Meses de Numero de reuniones
No. Comisién especial : . .
vigencia ordinarias
1 De la Alimentacion 24 21
2 Del Café 24 18
2 Programas Sociales 25 18
3 Promocién del Desarrollo Regional 24 15
Prevencién, Conservacion y en su caso Restauracion
4 del Medio Ambiente en las Entidades Federativas donde 23 14
se ubican las Instalaciones de PEMEX
Indagar el funcionamiento de las instancias
4 del Gobierno Federal relacionadas con el otorgamiento 20 14
de permisos para Juegos y Sorteos
Seguimiento a las Evaluaciones del Programa Especial
5 25 13
Concurrente

Fuente: Elaboracion propia con datos de los micrositios web de las comisiones especiales, Gaceta Parlamentaria, apartados de “Actas” e
“Informes” y del apartado de “Transparencia”, seccion “Trabajo Legislativo”.

Cuadro 14. Comisiones especiales de la Camara de Diputados con menos reuniones ordinarias,
LXII Legislatura (2012 - 2015)

o : Meses de Numero de reuniones
No. Comisién especial ) ) .
vigencia ordinarias
Seguimiento a la Regularizacién de los Solares Urbanos
1 . . 23 1
de las Zonas Metropolitanas del Pais
Seguimiento de los Programas Sociales Destinados
2 24 2
a los Adultos Mayores
2 Puertos y Marina Mercante 25 2
2 | Analisis de la Agroindustria Azucarera 25 2
Seguimiento a las Practicas Monopdlicas y Regulacién
3 24 3
de Mercados
Conmemoracién del Bicentenario del Congreso
4 . o - 25 4
de Anahuacy de los Sentimientos de la Nacién
4 Mineria 24 4
4 | Cuenca del Sistema Cutzamala 25 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de los micrositios web de las comisiones especiales, Gaceta Parlamentaria, apartados de “Actas” e
“Informes” y del apartado de “Transparencia”, seccion “Trabajo Legislativo”.

Las comisiones especiales también estan facultadas para llevar a cabo reuniones de trabajo. Junto con la
organizacién de foros de consulta, éste es quiza el rubro de mayor actividad. En términos generales, las 37
comisiones especiales promediaron tres reuniones de trabajo cada una.
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Cuadro 15. Comisiones especiales de la Camara de Diputados con mayor nimero de reuniones de trabajo,

LXII Legislatura (2012 - 2015)

L . Meses de | NUmero de reuniones
No. Comision especial : ) .
vigencia de trabajo
1 Desarrollo Sustentable 24 24
Conocer y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo
5 a las Acciones que han Emprendido las Autoridades 5 18
Competentes en relacion a los Feminicidios registrados
en México
3 Cuenca del Bajo Panuco 23 13
Ciudades Patrimonio de la Humanidad 24 10
5 Seguimiento al ejercicio de los Recursos Federales que 11 9
se Destinen o se Hayan Destinado a la Linea 12 del Metro
Fortalecimiento a la Educacién Superior
6 y la Capacitacién para Impulsar el Desarrolloy la 23 8
Competitividad
Seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los
6 hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la 6 8
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa "Raul Isidro Burgos".
Seguimiento a la problematica generada por el derrame
7 de diversas sustancias contaminantes 8 5
en el rio Sonora

Fuente: Elaboracién propia con datos de los micrositios web de las comisiones especiales, Gaceta Parlamentaria, apartados de “Actas” e
“Informes” y del apartado de “Transparencia”, seccion “Trabajo Legislativo”.

Una ultima obligacién de las comisiones —ordinarias y especiales— es la presentacion de un informe

semestral. Mientras que la LOCGEUM sefiala que los informes de las comisiones son semestrales (art. 45), el

Reglamento de la Camara de Diputados establece que existen de dos tipos: semestrales y finales (art. 164). De

las 37 comisiones especiales que estuvieron en funciones, 34 presentaron al menos un informe de labores.

Tres comisiones que estuvieron vigentes dos afios de ejercicio incumplieron este requisito.'’

Cuadro 16. Comisiones especiales con mayor nimero de informes publicados

o . Meses de NUmero de informes
Comision especial : .
vigencia de labores
Conocer y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones
que han Emprendido las Autoridades Competentes en relacion 25
a los Feminicidios registrados en México
Impulsar la Agroindustria de la Palma de Coco y productos 24 4
derivados
Programas Sociales 25
Seguimiento a las Practicas Monopélicas y Regulacién de Mercados 24

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los micrositios web de las comisiones especiales, Gaceta Parlamentaria, apartado de
“Informes” y del apartado de “Transparencia”, seccion “Trabajo Legislativo”.

" Se trata de las comisiones especiales de Andlisis de la Agroindustria Azucarera, Puertos y Marina Mercante y de Seguimiento a la
Regularizacion de los Solares Urbanos de las Zonas Metropolitanas del Pais.
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Capitulo 3. Transparencia presupuestaria

El presupuesto del Congreso mexicano ha aumentado de forma sistematica en los Ultimos afios sin que exista
la transparencia y justificacién para ello. En 2015, el presupuesto aprobado es de 13,397 millones de pesos, de
los cuales 54 por ciento corresponde a la Cdmara de Diputados, 30 por ciento a la de Senadores y 16 por
ciento a la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF). Se trata de un incremento de 10 por ciento con respecto
al 2014 y de 35 por ciento con respecto al 2010.

Cuadro 1. Presupuesto del Congreso de la Unién, 2010-2015 (Millones de pesos constantes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015* TOTAL
Cémara de Diputados 4,921.91 5,335.33 6,261.1 6,960.82 | 7,339.65 | 7,339.16 |38,157.97
Camara de Senadores 3,602.42 | 3,613.19 | 3,893.00 | 3,812.65 | 3,949.05 | 4,019.17 |22,889.48
Auditoria Superior de la
_, 1,393.66 1,509.79 1,627.3 | 1,829.71 | 1,988.95 | 2,039.99 | 10,389.4
Federacién
TOTAL 9,917.99 | 10,458.31 | 11,781.40 | 12,603.18 | 13,277.65 | 13,398.32 | 71,436.85

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas, 2010-2014 y del Presuspuestos de Egresos de la Federaciéon 2015.
*Presupuesto aprobado. En el resto de los afios los datos son de la Cuenta Publica.

En el periodo 2010-2015, el incremento mds importante lo tuvo la ASF, cuyo presupuesto pas6 de 1,393
millones de pesos a 2,039 millones, equivalente al 68 por ciento. Para el mismo periodo la Camara de
Diputados tuvo un incremento de 49% y la de Senadores de 11% (Grafico 1).

Grafico 1. Presupuesto aprobado al Congreso de la Unién, 2010-2015
(Millones de pesos constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas, 2010-2014 y del Presuspuestos de Egresos de la Federaciéon 2015.
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El aumento en el presupuesto de la ASF se debe a que tiene mas obligaciones derivadas de cambios legales
como resultado de las reformas constitucionales y la promulgacién de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas en 2009. Las nuevas atribuciones legales, asi como el incremento en el nimero de auditorias que
realiza, permitieron que al 31 de diciembre de 2014, las recuperaciones registradas como resultado de la
fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los ejercicios de 2001 a 2013, ascendieran a 94,205.5 millones de
pesos (Cuadro 2).

Cuadro 2. Beneficios financieros de la Auditoria Superior de la Federacién, 2000-2013
(Millones de pesos constantes)

Cuenta Publica Monto recuperado
2001 11,095.9
2002 977.3
2003 2,730.6
2004 7,093
2005 1,864
2006 2,714.1
2007 5,464.7
2008 8,859.6
2009 12,296.8
2010 9,271.7
2011 11,234.9
2012 14,798.5
2013 5,804.4

TOTAL 94,205.5

Fuente: Informe general de la Cuenta publica, 2013.

Ademas de los beneficios financieros, se registran otros no financieros, que incluyen medidas implementadas
por los entes auditados en transparencia y gestion: en el periodo de 2000 a 2012 hubo 3,533 (Cuadro 3).

Cuadro 3. Beneficios no financieros derivados de las auditorias de la ASF, 2000-2012
Medidas implementadas por los entes auditados

Rubro 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | TOTAL
ASF Gestion 3 |14 | 25 | 50 | 23| 42| 62|58 |56 | 78|69 | 98 | 23 | 601

Transparencia| 1 1 0 9 2 5 4 9 9 8 14 10 9 81
Entes Gestion 53 | 65 | 81 | 97 | 101 | 134 | 163 | 207 | 262 | 342 | 405 | 393 | 475 | 2,778
auditados | transparencia| 1 0 | 1 2 | 2|9 10| 7|7 3|15 6 | 10 73

TOTAL 58 | 80 | 107 | 158 | 128 | 190 | 239 | 281 | 334 | 431 | 503 | 507 | 517 | 3,533

Fuente: Informe general de la cuenta publica, 2013.
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Es importante notar que el nimero de auditorias llevadas a cabo por la ASF se ha incrementado afio con afio:
en 2009 se hicieron 945 y para 2013 fueron 1,413. Como resultado, el nimero de acciones emitidas, la
promocion de responsabilidades administrativas y las denuncias de hechos han sido mayores (Cuadro 4).

Cuadro 4. Desempefio de la ASF, 2009-2013

Rubro 2009 2010 2011 2012 2013
Numero de auditorias 945 1,031 1,111 1,173 1,413
Acciones 8,773 10,882 9,908 10,922 10,861
Promocién de responsabilidades administrativas 1,385 1,909 1,648 1,795 Nd
Denuncias de hechos 34 102 133 134 Nd

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe general de la Cuenta publica, 2013.

Respecto al desempefio de las dos cdmaras del Congreso mexicano, a lo largo de este Reporte se han
sefialado diversos indicadores de gestion y de la produccion legislativa generada a los largo de la Legislatura.

. Asignaciones presupuestarias de los grupos parlamentarios

El presupuesto del Congreso se compone de dos rubros: gasto corriente y gasto de inversion. El 95% del
presupuesto se asigna a gasto corriente, que incluye las erogaciones por concepto de servicios personales,
servicios generales y materiales y suministros. Dentro del gasto corriente, los servicios personales reportan
los montos y aumentos mas altos: entre 2010 y 2015 el presupuesto en este rubro ha tenido un aumento de
34%. En sentido contrario, el presupuesto destinado a servicios generales ha disminuido.

Grafico 2. Gasto corriente y gasto de inversion del Congreso de la Unién, 2010-2015
(Millones de pesos constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacién.
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Aunque el Congreso exige cuentas y revisa el gasto de los otros poderes de la Unién, no da cuentas de los
gastos que sus bancadas ejercen. Los vacios legales para justificar y transparentar el gasto han permitido que
estos recursos funcionen en ocasiones como “caja chica” de los coordinadores parlamentarios. Entre
septiembre de 2012 y abril de 2015, por ejemplo, los coordinadores de la CAmara de Diputados recibieron
3,130 millones de pesos por este concepto. En el caso del Senado, en 2013 y el primer semestre de 2014 se
ejercieron 1,753 millones de pesos por asignaciones a las bancadas. No existe informacién disponible de la
segunda mitad de 2014 y del primer semestre de 2015, pero si la tendencia fuese la misma, en los tres afos
de la legislatura se habrian ejercido aproximadamente 3,400 millones de pesos.18 De esa forma, ambas
camaras del Congreso habran asignado recursos a sus grupos parlamentarios por 6,530 millones de pesos
durante la LXII Legislatura.

Camara de Diputados

Las subvenciones son los recursos financieros que se asignan a los Grupos Parlamentarios para apoyar el
desarrollo de sus actividades legislativas, asi como las actividades complementarias y de gestoria.'" Las
subvenciones se integran por una suma fija de caracter general y otra variable, en funciéon del nimero de
diputados que los conformen.?® El importe de las subvenciones ordinarias variables, subvenciones de apoyos
logisticos y subvenciones de honorarios, se obtienen multiplicando una cantidad que determina la Junta de
Coordinacién Politica, por el nUmero de legisladores en funciones que integran cada grupo parlamentario.21
No existen criterios en la normatividad para determinar dichos montos, como tampoco para definir las
subvenciones ordinarias fijas (Cuadro 5).

Cuadro 5. Integracién de las subvenciones de los grupos parlamentarios de la CAmara de Diputados

Tipo de subvencion Actividad a que se destina ¢Coémo se calcula? Periodicidad

. Monto igual para todos
o Desarrollo de actividades
Ordinaria fija . los grupos
complementarias .
parlamentarios

Ordinaria variable Desarrollo de la funcion Legislativa
Apoyos logisticos Apoyo para actividades de gestoria En funcion del tamafio Mensual
. Apoyos econémicos del personal que de cada grupo
Honorarios auxilia los legisladores parlamentario
Especial Para atender asuntos especiificos No se define Por Unica vez

Fuente: Norma para regular la transferencia y control de los recursos financieros asignados a los grupos parlamentarios de la CdAmara de
Diputados (2009). Art. 8 -11.

Las subvenciones variables son las de mayor monto, seguidas por las extraordinarias y después las fijas.
Durante la presente Legislatura (con informacién hasta abril de 2015), los grupos parlamentarios de la CAmara
de Diputados habian recibido 3,130 millones de pesos, de los cuales 2,003 millones corresponden a
subvenciones variables, 483 millones 32 mil pesos a subvenciones extraordinarias, 228 millones 235 mil pesos
a subvenciones fijas y el resto por concepto de apoyos logisticos y honorarios.

'8 Con fecha del 24 de agosto de 2015, los reportes para el segundo semestre de 2014 y el primer semestre de 2015 no estaban disponibles
en el sitio web.

'® Norma para Regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros Asignados a los Grupos Parlamentarios de la CAmara de Diputados,
Articulo 8.

* ey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 9, apartado 1.

' Norma para Regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros Asignados a los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados,
Articulo 9.
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Cuadro 6. Subvenciones fijas, variables y extraordinarias de los grupos parlamentariosde la Cdmara de
Diputados, Septiembre 2012- Abril 2015 (Miles de pesos constantes)

Periodo PRI PAN PRD PVEM MC PT Panal Morena TOTAL
Subvenciones
fiias 39,200 | 32,000 | 31,000 | 32,500 | 32,785 | 28,750 32,000 0 228,235
1J
Subvenciones
. 810,167 | 465,102 | 390,694 | 116,483 | 89,782 | 82,128 43,540 6,047 2,003,943
variables
Subvenciones
o 137,1121137,992 | 129,312 | 42,450 | 29,166 0 7,000 0 483,032
extraordinarias
TOTAL 986,479 | 635,094 | 551,006 | 191,433 | 151,733 | 110,878 | 82,540 6,047 2,715,210

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria.

La Norma para Regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros Asignados a los Grupos
Parlamentarios de la Camara de Diputados (art. 11) establece que la Junta de Coordinacién Politica puede
asignar, por Unica vez, “subvenciones especiales” si existe la disponibilidad presupuestaria para ello. En la
Legislatura LXIl esa practica fue constante. Los reportes muestran que las asignaciones por “subvenciones
extraordinarias” inician a partir del primer cuatrimestre de 2013 (Cuadro 7).22 Los partidos que se han
adjudicado los montos mas altos son el PRI, el PAN y el PRD. Destaca el tercer cuatrimestre de 2014 por haber
asignado un total de 155 millones 798 mil pesos por este concepto, del cual el PRI recibié un total de 67
millones 832 mil pesos (Cuadro 7). No se conocen los criterios para la asignacién de estos recursos, ni
tampoco las razones por las que varia de un periodo a otro y entre los diferentes grupos parlamentarios.

Cuadro 7. Subvenciones extraordinarias asignadas a los grupos parlamentarios,
Septiembre 2012 - Abril 2015
(Miles de pesos constantes)

Periodo PRI PAN PRD PVEM MC PT PANAL TOTAL
3° cuatrimestre de 2012 0 0 0 0 0 0 0 0
1° cuatrimestre de 2013 | 41,856 23,856 21,000 5,000 0 0 1,500 93,212
2° cuatrimestre de 2013 1,856 1,856 0 0 8,000 0 0 11,712
3° cuatrimestre de 2013 ND 43,356 38,250 15,000 12,000 0 0 108,606
1° cuatrimestre de 2014 1,856 23,856 22,856 6,000 0 0 2,000 56,568
2° cuatrimestre de 2014 | 21,856 12,856 12,356 3,500 0 0 1,000 51,568
3° cuatrimestre de 2014 | 67,832 30,356 32,994 12,950 9,166 0 2,500 155,798
1° cuatrimestre de 2015 1,856 1,856 1,856 0 0 0 0 5,568

TOTAL 137,112 137,992 129,312 42,450 29,166 0 7,000 483,032

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria.

* Se utilizan de manera indistinta los términos “subvenciones especiales” y “subvenciones extraordinarias” para denominar los apoyos
presupuestarios especiales que puede autorizar la Junta de Coordinacién Politica a los grupos parlamentarios.
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Entre 2006 y 2014, las asignaciones a los grupos parlamentarios aumentaron de 548 millones a 1,146

millones, eso es, un aumento en términos reales mayor al 100 por ciento. En los ultimos 10 afios el monto
acumulado para las bancadas parlamentarias es de de 10,499 millones de pesos. (Cuadro 8).

Cuadro 8. Asignaciones presupuestarias a los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados
(2000-2015) (Miles de pesos constantes)

Afio Monto
2006 548,870.20
2007 665,063.60
2008 1,236,968.20
2009 1,319,313.30
2010 1,179,119.60
2011 1,244,221.60
2012 1,704,714.80
2013 1,166,674.70
2014 1,146,169.00
2015 (enero-abril) 1,288,779.00
TOTAL 10,499,894.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Revision de la Cuenta Publica 2006-2012 y los Informes cuatrimestrales presentados
por los Grupos Parlamentarios que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria 2012-2015 .

Cabe mencionar que la Legislatura LXII reportd un incremento de casi 64% en este rubro en comparaciéon con
la legislatura anterior, sin justificacion alguna, pasando de 1,910 millones de pesos a 3,130 millones. Por
partido, el aumento es de 51.17% para el PRI, 29.17% para el PAN, 143% para el PRD, 91.24% para el PVEM,
181% para MC, 48.86% para el PTy 63.62% para el PANAL (Cuadro 9).

Cuadro 9. Recursos asignados a los grupos parlamentarios LXI y LXIl Legislaturas
(Miles de pesos constantes)

BANCADA LXI LEGISLATURA LXII LEGISLATURA Incremento TOTAL
(sep. 2009-abril 2012) (sep. 2012 - abril 2015) porcentual
PRI 825,647 1,248,133 51.17 2,073,780
PAN 535,271 691,432 29.17 1,226,703
PRD 252,845 614,460 143.0 867,305
PVEM 106,704 204,060 91.24 310,764
MC 56,073 158,070 181 214,143
PT 76,992 114,613 48.86 191,605
Panal 56,889 93,082 63.62 149,971
Morena* 0 6,485 0 6,485
TOTAL 1,910,421 3,130,335 63.85 5,040,756

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios de la CAmara de Diputados

que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria 2012-2015 y Reporte Legislativo de Integralia, nimero 3 (2009-2012).
*Morena fue reconocido oficialmente como partido politico el 9 de julio de 2014.
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En la Legislatura LXII, el PRI, el PAN y el PRD recibieron las asignaciones presupuestarias mas altas. El primer
cuatrimestre de la legislatura destaca, con una suma de 510 millones de pesos (Cuadro 10). No se conocen los
motivos por los que existen éstas variaciones, la normatividad no establece los criterios bajo los cudles se
determinan los montos que se asignan a los grupos parlamentarios.

Cuadro 10. Recursos asignados a los grupos parlamentarios de la
Camara de Diputados, Septiembre 2012- Abril 2015
(Miles de pesos constantes)

BANCADA 2012 (sep.-dic) 2013 2014 2015 (ene-abril) TOTAL
PRI 190,836 475,067 461,420 120,810 1,248,133
PAN 111,781 260,325 257,402 61,924 691,432
PRD 113,191 221,292 225,062 54,915 614,460

PVEM 32,167 75,798 78,796 17,299 204,060
MC 26,043 70,609 52,128 9,290 158,070
PT 20,703 46,393 38,350 9,167 114,613

PANAL 15,669 35,513 33,011 8,889 93,082

MORENA 0 0 0 6,485 6,485

TOTAL 510,390 1,184,997 1,146,169 288,779 3,130,335

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Si se dividen las asignaciones de cada grupo parlamentario por el nUmero de diputados que los integran, el
que recibié los montos mas altos es Movimiento Ciudadano (MC) con un monto aproximado de 13 millones
172 mil pesos por cada uno de sus 12 legisladores, seguido del PT (11 legisladores), con un monto de 10
millones 419 mil pesos. Las bancadas que reportan el promedio mas bajo son el PRI (214 legisladores), con 5
millones 832 mil pesos por cada diputado y el PAN (113 legisladores) con 6 millones 118 mil pesos. Las
bancadas de los partidos minoritarios se benefician de esta situacién dado que la subvencion fija estima

montos iguales para todos los grupos parlamentarios, con independencia del nimero de legisladores que los
integren.
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Grafico 3. Recursos asignados a los grupos parlamentarios de la CAmara de
Diputados por legislador (2012-2015)
(Miles de pesos constantes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes cuatrimestrales presentados por los Grupos Parlamentarios que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria.

i Rendicién de cuentas sobre las asignaciones presupuestarias de los grupos parlamentarios de la
Camara de Diputados

Los informes que presentan los grupos parlamentarios reportan las cantidades erogadas por cada
uno de los grandes rubros y por partidas, sin anexar documentacion comprobatoria sobre el ejercicio
de los recursos (Anexos 1 y 2). La Norma para Regular la Transferencia y Control de Recursos
Financieros Asignados a los Grupos Parlamentarios establece que cada grupo determina su sistema
de contabilidad y control.?® Aunque la norma establece que deben implantar las disposiciones que
garanticen la adecuada y transparente administracién de las subvenciones que reciben, en la practica
existe poco control sobre estos recursos. Para comprobar la entrega de las subvenciones, basta con
el comprobante del depésito de la transferencia electrénica y el acuse de recibo del coordinador de
cada grupo parlamentario o de la persona acreditada.?

# El coordinador de cada grupo parlamentario presenta un informe (Art. 21) cuatrimestral conforme al afio calendario, dentro de los treinta
dias siguientes al cierre del cuatrimestre (Art. 22). La Junta de Coordinacién Politica instruye la publicacién del informe cuatrimestral en la
Gaceta Parlamentaria y en la pagina electrénica de la Camara (Art. 23).

* Cada Grupo Parlamentario establecera un sistema de contabilidad y control basado en el clasificador por objeto del gasto que apruebe la
Junta de Coordinaciéon Politica o el Comité de Administracion, asi como en procedimientos internos de comprobacién de gastos, similares a
los aplicados por la administracién general de la Cdmara (Art. 15). Los coordinadores son responsables de conservar la documentacion
relativa a la asignacién, comprobacién y justificacién de las subvenciones hasta el término de la legislatura (Art. 7). La Direccién General de
Programacion, Presupuesto y Contabilidad, efectia el registro contable de las Subvenciones asignadas a los Grupos Parlamentarios
verificando que se incorporen a la Cuenta Publica de la Camara, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica (Art. 19). Aunque la norma
establece que deben implantar las disposiciones que garanticen la adecuada y transparente administracién de las subvenciones que reciben
(Art. 15), basta con el comprobante del depésito de la transferencia electrénica que expide el propio sistema y el acuse de recibo del
coordinador de cada grupo parlamentario o de la persona acreditada ante dicha Direccién (Art. 20).
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Fiscalizacién de las subvenciones: ;Quién supervisa al supervisor?

Al ser la institucién encargada de llevar a cabo la fiscalizaciéon de las cuentas publicas de los tres
poderes de la Unién, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) cuenta con capacidad para revisar el
gasto del Congreso. Sin embargo, esta capacidad se encuentra limitada, tanto en la practica como en
la norma: la ASF es un érgano especializado que depende de la CAmara de Diputados y que, a pesar
de contar con autonomia técnica y de gestién, debe rendir cuentas a la Comisién de Vigilancia de la
propia Camara.

No obstante, la ASF ha hecho observaciones respecto al ejercicio del presupuesto del Poder
Legislativo, especialmente a la opacidad que existe en el tema de asignaciones presupuestarias a los
grupos parlamentarios. En estos afios la ASF ha destacado lo siguiente (Anexo 3):

*  No se prevé el acceso a la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto en poder
de los Grupos Parlamentarios, asi como a los informes de resultados de las revisiones
efectuadas por la Contraloria Interna de esa entidad; lo que constituye una limitante para
emitir una opinién sobre la razonabilidad del gasto (2006, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012);

* No estd permitido el traspaso de recursos de y hacia la partida 3827 (2007);

* Retroceso en cuanto a la normativa que regula el ejercicio de recursos (2008);

* Existe opacidad, pues se desconoce si las operaciones registradas en dichas subpartidas
corresponden a bienes necesarios para el desarrollo de los trabajos legislativos y si su
procedimiento de adquisicién o contratacién se realizé asegurando las mejores condiciones
para el estado a que se refiere el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (2010);

e Persiste la limitada rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos por concepto de
Subvenciones (2012, 2013);

* Otorgamiento de subvenciones especiales de manera permanente, no obstante que de
acuerdo a la normativa, son autorizadas en situaciones excepcionales y tienen el caracter
de Unicas para atender asuntos especificos (2012).

Las recomendaciones de la ASF para fortalecer la transparencia y rendiciéon de cuentas no han sido
atendidas, ya que afio con afio persiste la misma situacién. Algunas acciones promovidas y emitidas
por la ASF son las siguientes (Anexo 4):

e Para que la H. Camara de Diputados realice las acciones necesarias, a efecto de que se
permita el acceso a la Auditoria Superior de la Federacién a la documentacion que respalda
la aplicacién de los recursos que se transfieren a través de la partida 3827 “Asignaciones a
los Grupos Parlamentarios”, a efecto de incrementar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ejercicio de esos recursos (2009, 2010, 2011, 2012, 2013);

e Para que la H. Cdmara de Diputados aclare lo correspondiente a las economias del ejercicio
2009 por 105,527.7 miles de pesos, que fueron incorporadas en los presupuestos
respectivos mediante ampliaciones presupuestales liquidas y asignadas para cubrir gastos
de la partida 3827 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", aun cuando debian haber
sido reintegradas a la Tesoreria de la Federacidon (2009);

* Para que las instancias correspondientes de la H. Camara de Diputados realicen las
gestiones necesarias ante el Comité de Administracion para eliminar de la Normativa
Administrativa el manejo y operacién libre de subpartidas del gasto con las que cuentan los
Grupos Parlamentarios adicionales a la partida 3827 "Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios", actualmente partida 3991 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios",
con la finalidad de transparentar el ejercicio de los recursos publicos (2010);
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® Para que la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién fortalezca sus mecanismos
de control y supervisién a fin de que, en lo sucesivo, las subvenciones especiales que se
otorguen a los Grupos Parlamentarios se autoricen en casos excepcionales por Unica vez
para atender asuntos especificos, tal como lo establece su normativa (2013);

Los dictamenes que corresponden a los informes de los afios 2012 y 2013 enfatizan el problema, cada
vez de manera mas enérgica y exhaustiva. Sin embargo, al no existir consecuencias sobre éstos actos,
las recomendaciones son ignoradas sistematicamente y las practicas poco transparentes persisten.
Una situacion similar enfrenta la Cdmara de Senadores como se sefiala a continuacion.

iii. Asignaciones presupuestarias de los grupos parlamentarios del Senado

Segun el articulo 7 del Estatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado
de la Republica, la Mesa Directiva asigna los recursos humanos, materiales y financieros a los grupos
parlamentarios y a los senadores sin grupo, en atencion a las disponibilidades presupuestarias, de
equipamiento y de espacio fisico en los inmuebles del Senado. Sin embargo, no existen criterios para
determinar dichos montos.

Entre 2000 y 2014, el monto por concepto de asignaciones presupuestarias a los grupos
parlamentarios ascendié a 9,513 millones de pesos, con incrementos constantes en cada periodo, con
excepcion de 2011 cuando se mantuvieron iguales a los del afio anterior. El aumento mas
representativo fue en 2008 cuando hubo un incremento del 41% respecto a 2007 (Cuadro 11).

Cuadro 11. Asignaciones presupuestarias a los Grupos Parlamentarios de la
Camara de Senadores, 2000-2014
(Miles de pesos constantes)

Afo Monto
2000 299,664
2001 428,476.70
2002 423,877.60
2003 457,336.50
2004 431,093.50
2005 431,955.50
2006 548,870.20
2007 585,597.20
2008 830,870.70
2009 836,415.00
2010 916,427.40
2011 1,056,330.60
2012 1,056,636.30
2013 1,209,580.70
2014 (ene-jun) 544,006.40
TOTAL 9,513,132

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del informes de revision de la Cuenta Publica 2012 y el informe de egresos para el periodo enero-junio
de 2014
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Cabe destacar la falta de informaciéon completa de la CAmara de Senadores en su pagina de transparencia con
respecto a la asignacién y ejercicio de las subvenciones a los grupos parlamentarios. La mas actualizada
corresponde al primer semestre de 2014. Con esa informacién limitada, en 2013 y el primer semestre de 2014
se ejercieron recursos por 1,753 millones de pesos. Si esta cantidad fuera constante en todos los periodos, se
habran ejercido un aproximado de 3,400 millones de pesos por este rubro en toda la legislatura, monto
similar al de la Camara de Diputados.

Las asignaciones se componen por dos conceptos: asignaciones ordinarias y asignaciéon a comisiones y apoyo
legislativo. Los informes de Ingresos y Egresos de los Grupos Parlamentarios que presenta la pagina de
transparencia del Senado solo reporta datos para el primer semestre de 2014. El monto ejercido en ese
periodo es de 544 millones 006 mil pesos (Cuadro 12). Aunque no se conocen los criterios para determinar las
asignaciones presupuestarias a las bancadas, parecen guardar una relaciéon directa con el nimero de sus
integrantes, situacién contraria a las asiganciones de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados.

Cuadro 12. Asignaciones presupuestales de los Grupos Parlamentarios del Senado
Enero-junio de 2014
(Miles de pesos constantes)

Partido Monto total Monto por legislador
PRI 227,098 4,284.87
PAN 163,626 4,305.95
PRD 95, 686 4,349.36
PVEM 31,934.40 4,562.06
PT 25,661.80 4,276.97

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes semestrales presentados por los Grupos Parlamentarios que se encuentran publicados

en la seccion de transparencia.

iv. Rendicién de cuentas sobre las asignaciones presupuestarias de los grupos parlamentarios del

Senado

Con respecto al ejercicio de los recursos, se presenta un informe con base en las partidas sefialadas
para el Catalogo de egresos que se utiliza para reportar el ejercicio del gasto de la Cdmara (1000 -
servicios personales, 2000 - materiales y suministros, 3000 - servicios generales, 4000 - Ayudas y
subsidios y 5000 - bienes muebles, inmuebles e intangibles). El rubro que reporta los montos
ejercidos mas altos es servicios generales, que corresonde al 79.33%, seguido por servicios
personales, que corresponde al 19.56% (Cuadro 13).

Cuadro 13. Subvenciones a los Grupos Parlamentarios de la CAmara de Senadores
Enero-Junio de 2014
(Miles de pesos constantes)

Concepto PRI PAN PRD PVEM PT TOTAL
Servicios Personales 23,944 49,514 19,828 7,956 5,196.64 | 106,438.64
Materiales y suministros 1,148 2,997 1,369 59.90 348.64 5,922.54
Servicios generales 202,006 111,135 74,407 23,918 20,116.52 431,583
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Ayudas y Subsidios 0 0 0 0 0 0
Bienes Muebles e
. 0 0 82 0 0 82.00
inmuebles
TOTAL 227,098 163,646 95,686 31,934.40 | 25,661.80 | 544,026.20

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes semestrales presentados por los Grupos Parlamentarios que se encuentran publicados
en la seccion de transparencia.

Conforme a lo que establecen los apartados 1 y 2 del articulo 30 del Reglamento del Senado, los
grupos parlamentarios informan y justifican, ante el 6rgano de control interno del Senado, el uso y
destino de los recursos que se les asignan. El articulo 66 de la misma norma establece que es
responsabilidad de la Contraloria dirigir la realizacién de auditorias del ejercicio presupuestario de los
recursos asignados a los grupos parlamentarios, asi como evaluar el informe semestral que deberan
presentar a la misma. Dentro del informe sobre el ejercicio del presupuesto de egresos del Senado,
que se rinde a la Auditoria Superior de la Federacion, se incluyen las erogaciones de los grupos
parlamentarios.

De la misma forma que a la CAmara de Diputados, la ASF ha hecho observaciones respecto al ejercicio
de las asignaciones presupuestarias a los grupos parlamentarios del Senado. Las mas importantes
son las siguientes (Anexo 5):

* No se prevé el acceso a la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto en poder
de los Grupos Parlamentarios, asi como a los informes de resultados de las revisiones
efectuadas por la Contraloria Interna; lo que constituye una limitante para emitir una
opinién sobre la razonabilidad del gasto efectuado (2006, 2008, 2010, 2013);

* Al solicitar la documentacion justificativa y comprobatoria de la aplicacion de los 830,870.7
miles de pesos erogados en la partida 3827 “Asignacién a los grupos parlamentarios”, se
informé que “de conformidad con la normativa interna el documento que es comprobante
del gasto son los recibos que firman los Coordinadores Parlamentarios o en su caso los
Senadores” (2008);

* Ampliaciones presupuestales en el ejercicio de 2010 por 80,806.4 miles de pesos y este
monto se ha venido incrementando significativamente en los uUltimos afios (en 2007 se tuvo
un ejercicio de 585,597.2 miles de pesos, en tanto que en el 2010 se ejercieron 916,427.4
miles de pesos lo que significa un incremento del 56.5 %).

* Incrementos a la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios" por un importe
de 8,448.9 miles de pesos, sin que se justificara plenamente la necesidad de transferir los
recursos. Lo expuesto cobra mayor relevancia al observar que el presupuesto ejercido se
ha incrementado de un afio a otro hasta en un 43.0%, y se ha registrado un incremento de
252.6% equivalente a 756,972.3 miles de pesos entre los afios 2000 (299,664.0 miles de
pesos)y 2012 (1,056,636.3 miles de pesos) (2012);

* Aun cuando las erogaciones estan justificadas y autorizadas, en opinién de la ASF, éstas no
contribuyen a racionalizar el gasto (2012);

* El presupuesto de los grupos parlamentarios ejercido en 2013 se incrementd 120,109.6
miles de pesos, equivalentes al 11.0% respecto a su presupuesto original; y 152,944.4 miles
de pesos, equivalentes al 14.5%, con respecto a los 1,056,636.3 miles de pesos ejercidos en
2012 (2013).

Los dictamenes de los Informes de Revision de la Cuenta Publica reportan que “la Camara de
Senadores cumple con las disposiciones normativas aplicables a la programacion, presupuestacion,
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ejecucion, control, comprobacién y registro del presupuesto asignado, excepto por las observaciones
qgue se hacen”, en las que siempre se establece que no fue proporcionada la documentacion que
sustenta la aplicacion de los recursos otorgados a través de la partida 3827 “Asignaciones a los
Grupos Parlamentarios”, por lo tanto, no se cuenta con la informacién que permita evaluar la
razonabilidad del gasto o comprobar si los recursos se ejercieron para llevar a cabo los trabajos
legislativos..." (2008, 2010, 2011, 2013).

Algunas acciones promovidas y emitidas por la ASF son las siguientes (Anexo 6):

e La Auditoria Superior de la Federacién recomienda que la H. CAmara de Senadores analice
y proponga las modificaciones de las “Normas administrativas para el pago de asignaciones
a Grupos Parlamentarios”, a fin de transparentar la rendiciéon de cuentas en el ejercicio de
esos recursos que son de caracter publico (2006, 2008, 2010, 2012);

e Para que la H. Cdmara de Senadores realice las acciones necesarias a efecto de que se
racionalicen los recursos que son transferidos a la partida 39903 "Asignaciones a los
Grupos Parlamentarios", por concepto de asignaciones extraordinarias, especiales y pagos
Unicos (2012);

* Para que la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Union realice las acciones
necesarias a efecto de que se racionalicen los recursos que son transferidos a la partida
39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", por concepto de asignaciones
extraordinarias, especiales y pagos Unicos, toda vez que desde el ejercicio 2008 y hasta el
ejercicio 2013, los recursos ejercidos en dicha partida se han incrementado anualmente en
promedio un 27.7% (2013).

Iniciativas del Senado para mejorar la transparencia de las asignaciones presupuestales de los
grupos parlamentarios

Desde 2012 se han presentado algunas iniciativas para mejorar la transparencia en el manejo de los
recursos presupuestarios de los grupos parlamentarios (Cuadro 14).

Cuadro 14. Iniciativas del Senado para mejorar la transparencia en los recursos presupuestarios
del Congreso de la Unién

Fecha de Autores de la Contenido
presentacién iniciativa
Arely Gomez, * Adicionar el Titulo Séptimo a la LOCGEUM, denominado “De la transparencia,
) Javier Corral, Acceso a la informacién publica, proteccién de datos personales, archivoy
23 deJulio de | Alejandro Encinas, apertura gubernamental”.
2014 Z0€ Robledo, Juan | Crear una Comisién Bicameral de Proteccion de Datos Personales y Gobierno

Gerardo Flores y

Manuel Barlett. Abierto.

28 de Agosto
de 2013

e Adicién dl Art. 77 de la LOCGEUM, para quedar de la siguiente forma:

e “2. Con lafinalidad de transparentar el uso y destino de los recursos
presupuestales antes sefialados, los grupos parlamentarios remitiran
trimestralmente a la Mesa Directiva el informe respectivo.

* 3. Los informes trimestrales indicados deberan publicarse al dia siguiente de
su recepcion, en la pagina de Internet del Senado, asi como en la Gaceta del
Senado, en sus versiones electrénica e impresa.”

Integrantes de la
Mesa Directiva
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Modificaciones a la LOCGEUM:

 La adiciéon de un numeral 4 al articulo 11 para establecer el deber que tienen
los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn a realizar su labor de
representacién politica de manera desinteresada, transparente y evitar
influencia contrarias al interés general y que su desempefio se apegue a los
principios establecidos en el Titulo Curto de la Constitucién, denominado
Delas Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado, a la
cual estamos obligados observar y hacer cumplir.

* Laincorporacion del articulo 13, que tiene por objetivo que los legisladores
no obtengan beneficios econdmicos indebidos en la realizacion de sus
funciones de representacién politica o bien, realicen actos en contra de los
intereses de la Cdmara a la que pertenezcan o del Congreso de la Unién,
salvo que se trate de la defensa de intereses personales.

* Las modificaciones al articulo 29, para adicionar tres nuevos parrafos, que
por orden y coherencia serian los numerales 2, 3y 4, recurriendo los actuales
numerales 2y 3 en su orden para convertirse en los numerales 5y 6. Con
estas modificaciones se establece la obligacion, para que los grupos
parlamentarios de la Camara de Diputados y a los Diputados que lo
conforman, de informar mensualmente sobre el uso y destino de los
recursos con los que cuentan, asi como de informar semestralmente a la
Contraloria Interna de la Cdmara para que efectué las auditorias
correspondientes, cabe sefialar que esta informacién sera publica y estara de
forma accesible y permanente a todo el publico, con la intencién de cumplir
con los principios de maxima publicidad.

* La adiciéon de un numeral 2, al articulo 3 de la Ley en cita, tiene por objetivo
que los diputados independientes o que no forman parte de un grupo
parlamentario, también tengan la obligacién de informar mensualmentey a
la Contraloria Interna sobre el uso y destino de los recursos publicos y no se
entienda que la prevision sera exclusiva de los diputados incorporados a un
grupo parlamentario.

* La modificacion al articulo 77, con la finalidad de garantizar el maximo
principio de transparencia en el ejercicio de los recursos publicos que obtiene
los grupos parlamentarios.

Javier Corral,
Ernesto Cordero,
Lilia Gpe. Merodio,
17 de Octubre Marcela Torres,

de 2013 Alejandro Encinas,
Manuel Barlett,
Layda Sansores,
Luis Sanchez.

Fuente: Gaceta Parlamentaria del Senado.

2. Ingresos de los legisladores
a. Ingresos de los diputados

Los legisladores perciben una dieta neta mensual de 75,379 pesos. Adicionalmente tienen las siguientes
prestaciones:

e Gratificacion de fin de afio equivalente a 40 dias de dieta.

e Seguro de Gastos Médicos Mayores, cuya suma asegurada es de 1,500 salarios minimos generales
mensuales en el D.F., y seguridad social (ISSSTE, FOVISSSTE y SAR).

* Fondo de ahorro, que consiste en la aportacion institucional de hasta un 12% de la dieta bruta mensual en
funcién de la aportacion del legislador.

e 45,786 pesos mensuales para tareas legislativas

e 28,772 pesos mensuales para actividades de atencién y gestion ciudadana,

e 2,780 pesos mensuales en vales de despensa

® Un cupén de alimentos de 170 pesos por cada dia de sesién.
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Ingresos de los Senadores

Los legisladores perciben una dieta neta mensual de 117,500 pesos. Adicionalmente tienen las siguientes
prestaciones:

e Seguro de vida, que equivale a 40 meses de dieta bruta.

e Seguro de gastos médicos mayores, equivalente a 1,500 salarios minimos generales mensuales del D.F.

e Seguro de separacion individualizado, que se constituye con aportaciones del 10% de la dieta por parte de
los Senadores y del Organo Legislativo, m&s los rendimientos que se generen.

e Gratificacion de fin de afio equivalente a 40 dias de dieta.

* Los senadores que desempefian funciones como presidentes de las comisiones reciben 200 mil pesos
mensuales por su labor. Los secretarios de la Mesa Directiva, ademas de esta prerrogativa reciben 50 mil
pesos para gastos de representacion.”

» v En el acuerdo del 1 de octubre de 2013 emitido por la Mesa Directiva, se consideré conveniente apoyar el trabajo legislativo de las

senadoras y senadores que desarrollan actividades como secretarios de la Mesa Directiva, por lo que se autoriz6 incrementar un importe de
100.0 miles de pesos al apoyo econémico que mensualmente recibian, para quedar en 200.0 miles de pesos mensuales, y con ello dar el
mismo tratamiento que a los presidentes de las comisiones. Asimismo, con el citado acuerdo se autoriz6 otorgar mensualmente un monto de
50.0 miles de pesos para gastos de representacion de todos los integrantes de la Mesa Directiva, por la demanda frecuente de reuniones de
trabajo con diputados federales, sectores de la sociedad mexicana y agrupaciones sociales...", Acuerdo del 1 de octubre de 2013 emitido por
la Mesa Directiva, citado en el Informe de la Cuenta Plblica de 2013.
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Anexo 1. Informes de aplicacion y destino de los recursos econémicos asignados
a los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados (enero - abril 2015)
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700 SERVICIO DE TRASLADO Y VIATICOS 234,02
800 SERVICICS OFICIALES 1,399.76
900 OTROS SERVICIOS GENERALES 14,420.61
5000 | BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 1,337.79
100 MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE ADMINISTRACION 1,337.79
400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
B s ToTAL DE EGRESOS DEL'PERIGDO | =
T

::integralia
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%} Junta de Coordinacion Politica

Informe de Origen y Destino de los Recursos

PRD
Grupo Parlamentario del PRD .%m

Econémicos Asignados por la Camara de Diputados

Periodo del 1 de Enero al 30 d_e Abril de 2015.

{ Disponibilidad Inicial | 12,181]
INGRESOS =
CONCEPTO TMPORIE DEL |
No. DESCRIPCION PERIODO

{miles de pesos)

a) Asignaciones & los Grupos Parlamentarios

4390-1 |Subvencion de Apoyo Logistico 250
4390-2 |Subvencién Ordinaria Fija 4,000
4390-3  [Subvencion Ordinaria Varable 44,638
4390-4  |Subvencién Honorarios Grupos Parlamentarios 3,032
4390-6 |Subvencién Extraordinaria 1,856

|b) Otros Depésitos
Otros Depdsitos

Subtotal a) 53,776

1,139
Subtotal b) 1,139/
Total 54,915
EGRESOS
IMPORTE DEL
NO. CAPITULO PERIODO

{miles de pesos)

2000 Materiales y Suministros 380
3000 Servicios Generales 52,672
5000 |Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0
6000 Inversién Piblica 256
7000 Otras Provisiones 4,492

S
Total 57,799

Saldo del Periodo |

. Junta de Coordinacién Politica

Grupo Parlamentario del PRD

==y
Informe de Aplicacion y Destino de los Recursos
Econdémicos Asignados por la Cimara de Diputados
Periodo del 1 de Enero al 30 de Abril de 2015.
DETALLE DE EGRESOS
IMPORTE DEL

NO. CAPITULO PERIODO
(miles de pesos)
';000 Materiales y Suministros §§:9-;
2100 Materiales de Administracion, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales 252
2200 Alimentoa y Utenailioa 19
2400 Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacién K3
2500 Productos Quimicos, Farmacéuticoa y de Laboratorio 0
2600 Combustibies, Lubricantes y Aditivos 68
2700 Vestuario, Blancos, de Proteccian y Deportivos 7
2900 Herramiéntas, Refecciones y Accesorios Menores 28
|3000 Servicios Generales 52,672
3100 Servicios Basicos 732
3200 Servicios de Arrendamicnto 683
3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 8,432
3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 22
3500 Servicios de Instalacién, Reparacifn, Mantenimiento y Conservacion 140
3600 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad 12,168
3700 Servicios de Traslado y Viaticos 110
3800 Servicios Ohciales 2,140
3900 Otros Servicios Generales 28,244
5000 Bienes Mucbles, Inmuebles e Intangibles 0
5100 Mobiliario y Equipo de Administracion 0
5200 Mobiliario y Equipo de Edt ional y R 0
5600 Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 0
6000 Inversion Publica 256
6200 QObra Pablica en Bienes Propios 256
7000 Otras Provisiones 4,492
7900 Provisiones para Contingencias y Otras Erogaciones Especial 4,462
|TOTAL DE EGRESOS 57,799

::integralia
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INFORME DE APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ASIGNADOS POR CAMARA
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015
INGRESOS

a) Asignaciones a los Grupos Parlamentarios

4380-1 | Subvencion de Apoye Logistico 68
4390-2 |Subvencion Ordinara Fia 4000
4380-3 jSubvencien Ordinara Vanable 12,257
43904 |Subvencion de Honorarios Grupos Parlamentarios 820
Subtotal a) 17,145
b) Otros Ingresos

|Otros ingresos 154
Subtotal b) 154

A’
VERDE
INFORME DE APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONGMICOS ASIGNADOS POR CAMARA
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 20 DE ABRIL DE 2015
EGRESOS
Aplicacién de las asignaciones a los Grupos Parlamentarios
2000 |Materiales y Suministros 92
3000 [Servicios Generales 7,693

R R T

NOTA: CADA GRUFPO PARLAMENTARIO PROCEDERA CONFORME AL ARTICULO 15 DE LA NORMA PARA
REGULAR LA TRANSPARENCIA Y CONTROL DE RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS A LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADGCS.

::integralia
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INFORME DE APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ASIGNADOS POR CAMARA
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015

DETALLE
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
2000-2100 Material de administracion, enveion de doctos. Y art. Oficisles 88
2000-2400 Material y articulos de construccion y reparacion
2000-2600 Combustinies, Jubncentes y aditivos 1
3000 SERVICIOS GENERALES

3000-3100 Sarvicios basios 5
3000-3400 Servicos financkeros bancanos comarciales 2
3000-3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantanimiento y conservadan 77
3000-3700 Servicios 03 Comunicacidn Social 889
3000-3800 Senvicios oficales 6,720

NOTA: ESTE CUADRO SE INTEGRA DE CONFORMDAD AL CLASIFICADOR POR C8JETO DEL GASTO
DE CADR GRUPD

N
VERDE
INFORME DE APLICACION Y DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ASIGNADOS POR CAMARA

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015
RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS

DISPONIBILIDAD INICIAL 30,238
TOTAL DE INGRESOS 17,299
TOTAL DE EGRESOS 7,785
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

LXII LEGISLATURA
COORDINACION ADMINISTRATIVA

INFORME DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
ASIGNADOS POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015

CONCEPTO IMPORTE DEL PERIODO
No. | DESCRIPCION (MILES DE PESOS)
a} ASIGNACIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS
41000-0100 Sub ion de Apoyos Logisticos a los Grupos Pardamentarios 27
41000-0200  |Subvencion Ordinaria Fija 4,000
41000-0300  }Subvencién Ordinaria Variable 4,915
410000400  |Subvencién de Apoyo a Personal de Grupos P; 329
SUBTOTAL a) 9.270
b} OTROS INGRESOS
41000-01400 Subvencion Extraordinania -
41000-01500 Otros 20
SUBTOTAL b) 20
TOTAL DE INGRESOS)| 9,290 |

::integralia

No. CAPITULO - IMPORTE DEL PERIODO
60000 GASTOS DE OPERACION (MILES DE PESOS)
2000 Materiales y St -
3000 Servicios Generales 8,907
5000 |Bienes Muebles e Inmuebl .
[ TOTAL DE EGRESOS 8,941 |
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
LXIl LEGISLATURA
COORDINACION ADMINISTRATIVA
INFORME DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
ASIGNADOS POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015
{Miles de Pesos)
EGRESOS I SUBTOTAL ] TOTAL —l
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 33
1100 |» de Administracién, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales -
1200 Productos Quimicos, Farmaceuticos y de Laboratotio -
1300  [Combustibles, Lubricantes y Aditivos 3
1500 | i , Refacci ¥ Al i
1700  |Vesiuario -
1900  |Alimentos y U 30
3000 SERVICIOS GENERALES 8,907
3100  |Servicios Basicos -
3200 [Servicios de Arrendamiento -
3300 [Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios ~
3400 Servicios Financiercs y Comerciales 25
3500 Servicios de ion, R i i y Conservacion 23
3800 Servicios de C Social y Publi
3700 Servicios de Traslado y Vialicos 42
3800  [Servicios Oficiales -
3900 Servicios Generales 8,318
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES -
4200 y Equipo -
5600 Maquinaria y Ctros Equipos
I [ sen]
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MCVIMIENTO CIUCADANG

LXI LEGISLATURA

COORDINACION ADMINISTRATIVA

INFORNE DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
ASIGNADOS POR LA K. CAMARA DE DIPUTADOS
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRL DE 2015

(Miex de Pesos| _

e s T TR,

::integralia

ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL
CONCEPTO IMPORTE DEL PERIODD
No. | DESCRIPCION (NILLS DE PESCS)
3 ASIGNACIONES A GRUPOS PARLANENTARIOS
40000100 | Sebvonocn de Apoyns Logissons a 106 Grpos Parkamenisics k44 7 7 7 6
£10000200 | Subvarcidn Osdinaris Fia 4000 1,000 1.000 1.020 100
410000300 | Subvencide Ondinarka Varabks 4315 1778 1276 1,253 .10
410000500 | Subwencidn de Apoyo 2 Fersonal de Grupos Pasamantaries 128 8% a5 4 4
5270 2368 2,358 2,843 2,150
bj OTROS INGRESOS ENIRO FEBRERO MARZO ABRIL
Subrvencon Extraoriiania - .
Oyos 0 J 12 s
SUBTOTAL b} 20 3 - 12 §
| 9,290 | 2,31 2,368 2,356 2,495
GRUPO PARLAMENT ARIO DE MOVINIENTO CIUDADAND
LY LEGISLATURA
COORDINACION ADMINISTRATIVA
INFORME DE ORIUGEN Y DESTING DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
ASIGNADOS POR LA H. CAMARA DE DPUTADOS
PERICOO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2015
Wice do Pasca)
1 SUBTOTAL TOTAL TNIRD FIBRERO MARID AT
200 |[MATURIALES ¥ SURNMSTROS 3 . B 33 B
T WO |Mawrisns do Adrisatacion Erskin de Doc y Amdasion Of - - - -
1200 [Prodecks Quiricos, Famacssions y de Latcrdoto -
1300 pCamBesinhs, Lubecantes y Adithves 3 - 3 =
1500 Hesamientas, Refaccones y Accescrios Mescnes -
1700 |Vestuark - -
1800 JAIne1ios y Uansdics N - - 0
30 [SERVICIOS GINIRALES 1997 2,155 2,291 2271 2,192
3100 | Servicios Beskos . .
3200 |Servcios e Arencamiani
1300 | Servicios Pachesizratas, Ceomdcos, Tecricos § Oyos Semicos .
3400 |Servicios Finsrciwns y Comariokss = 28 1 1
3500 [Servcioe de nstabyzan, Reparscion. Masisamento y Conservacion 2] 12 11
30 | Serecos de Comanicackss Socal y Publodsd . . .
JNO0 {Serdoce de Trimiads y Vidxoe 42 & - 37 -
F00 Sevaccs Germrses 6418 2145 2,255 2223 2,151
(5000 [SENES MUEELES E WNUEBLES -
4200 | Mobiiade ¥ Equips -
5807 | Magsmania y Otrze Equpes
| | 5541 | 2155 | 2291 | 2,300 | 2192 |
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LXI1 LEGIST
H CAMAZA CE DIFUTADOS

INFORME DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ASIGNADOS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
PERIODO DE ENERO A ABRIL DE 2015

Sa it S

REMANENTE AL PERIODO ANTERIOR

APLICADO A ESTE PERIODO
a) Asignaci a los Grupos Parlamentarios
3991-1 |Apoyo Logistico 27
35812 |Subvencion Ordinana Fya 4,000
39913 ncion Drdinana Varable 4.8415_]
3991-6 [Honorarios Grupos Parlamentarios 322

3891-10 Agoyo Personal Grupos Parlamentarios

b) Otros Ingresos
Otros Ingresos 0

1000 _|Servicios Personales 0
2000 [Materiales y Suministros 1,662
3000 |Servicios Genorales 10,204
5000 |Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1

7000

#v, Congreso da 1a Unson 855, Col. £l Parque, Deleg. Venustssno Carrarga; CP. 15960
México, D.F, Tels. S628 1306 ext. 3282, Lada =in costo 01800 718 4291

PPy *

£
INFORME DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS P I
ECONOMICOS ASIGNADOS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
e PERIODO DE ENERO A ABRIL DE 2015
L et DETALLE DE EGRESOS
H CAMARA Of DIFUTADOS

<030 SERVICIOS PERSONALES

1100 JREMUNERACIONES AL PERSCNAL DE C. -1 ER PERMANENTE
1200 JREMUNERACIONES AL FERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
1300 JREMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1420 JEROGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SEGUROS

3520 {PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES SCCIALES Y ECONCIICAS
1700 |PAGO DE ESTIMULCS A SERVIDORES PUBLICOS
2020 |Matoriales y Suministros

2100 |MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE COCUMENTOS Y 167,
2200_[ALIMENTOS Y UTENSILIOS B8]
2520 |HERRAMIENTAS REF ACCIONES ¥ ACCESORIOS

22l _HESRAMMENTS —
2420 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION ¥ DE HEPARACION 10
250 |PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 251
2520 |[COMBUSTIBLES LUBRIGANTES ¥ ADITIVOS 654
2700 |YES TUARIO. BLANGOS, PRENDAS DE PROTEGCCION ¥ ARTICULOS 3

CEPORTIVOS e—————

2920 [HERRAMIENTAS REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 2|
30:0 _|Servicios Generalees
3100 |SERVICIOS BASI 76
320 [SERVICIOS D= ARRENDAMIENTO z
3300 JSERVICIOS FROFESIONALES, CENTIFICOS, TECNMCCS Y OTROS SERVICOS
3400 JSERVICIOS FINANCIEROE, BANCARIOS Y COMERCIALES 62
3500 _|SERVICIOS DE INSTALACION, RESARMGION, MANTENMENTO Y CON 32
2600 RVICICS DE COMURICACION Y PUSUCIDAD 170
3700 |SERVICIOS DE TRASLADO ¥ VATICOS 2
3020 _[SERVICIOS OFICIALES 3|
3900 JOTROS SERVICICS GENERALES 9,563

#
f/ ;"’“

Av. Congreso de ka Unidn #66, Col. BX Pargue, Deleg. Venustiano Carranzs; C.P. 15060
México, DF., Tels. 5628 1306 ext. 3282, Lada sin costo 01800 718 4291
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIOO NUEVA AUANZA
INFORME DE ORIGEN ¥ DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ASIGNADOS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
PERIDDO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL 2015

INGRESOS
CONCLPTO IMPORTE DEL
PERIODO
No. DESCRIPCION (milas & posos)
gmim a los Grupos Parlamentarios

23901 bvencion de Apaya LOgistko po|
4393-2  |Subvencidn Ordinarla Fija 4,
4390-3 bvencidn Ordinaria Variable 4,55
4390-4 ‘E:“ para Ho ios Grupas Par i |
4190-5 | S 4n de Apayo | Grupos Parl jos
43906 sub 4n Especial o Extraord

b) Otros ingresos

]
Blol| 18].L.15

g
£

EGRESOS
TMPORTE DEL |
No. CAPITULD PERIODO
(miles de pesos)

1000 |Bervicios Persoraies 012

2000 [pateriales y Suministras 378

3000 Eewi(ios Generales 4,889

5000 ienes bl bles = bl 41

7000 }'; ! y Otras P _—

TOTAL 9,6
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
INFORME DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS ASIGNADOS POR LA CAMARA DE DIPUTADCS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL 2015
DETALLE DE EGRESOS
IMPORTE DEL
No. CAPITULD PERIODO
miles de 08|

1000 [Secvicias Personales 4,01
1200 [REMUNERACONES AL FERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 4,012]
2000 |ntateriales y Saministros 37
2100 |PAATERIALES DE ADMINISTRACION, ERASION OF DOCUMENTOS ¥ ARTICULOS OFCMLES 209}
2200 JIAUMENTOS ¥ UTENSUOS 71]
2400 JpAATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION ¥ OE REPARACION 14
2500 [PRODUCTOS GUIMICOS ¥ FARMACEUTICOS 1

2600 |ICOMBUSTIBLES, LUBRICANTES ¥ ALITIVOS
2700 MESTUARID, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCOION ¥ ARTICULOS DEFORTIVOS

2900 [HERRAMIENTAS RIFACCIONES ¥ ACCESORIOS MENORES

3000 |Servicias Generales 4
3100 JSERVICIOS BASICOS zq
| 3200 JSeRvCICS DE ARRENDAMIENTO a2
2300 JSERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECRICOS ¥ OTROS SERVICIOS 1,595]
3400_|SERVICIOS FINANCIERDS, BANCARIOS ¥ COMERCIALES 31
3500 JSERVICIOS DE INSTALACION, REFARACION, MANTENIMIENTO vo_:_y_ws(mméu 11)
3600 _[SERVICICS DE COMUNICACION SOCIAL ¥ PUBLICDAD ;g
3700 [SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS
2800 [SERVICIOS OF ICIALES 1,065}
3900 JOTROS SERMOOS GENERALES 1,385
5000 |Bienes 0 i 41
5100 [FAOSLIARIO ¥ EQUIPO OF ADMINISTRACION 3
5200 _|MOSLIARIO ¥ EQUIPO EDUCACIONAL ¥ RECREATIVO of
5300 JEQUISO INSTRUMENTAL MEDICO ¥ DE LABDRATORIO of
5400 HICULOS ¥ EQUIRO DE TRANSPCRTL 172
S900_JACTIVOS INTANGIBLES é
7000 y Otras
7900

PROVISIONES PARA CONTINGENCIAS ¥ OTRAS ERDGACIONES ESPECIALLS
TOTAL EG 9,

Fuente: Sitio web de la Cdmara de Diputados
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Anexo 2. Informes de aplicacion y destino de los recursos econémicos asignados
a los grupos parlamentarios del Senado (enero - junio 2014)

' GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

Ingresos

CONCEPTO IMPORTE
ASIGNACIONES ORDINARIAS 95,788
ASIGNACION A COMISIONES Y APOYO
LEGISLATIVO 133,374

TOTAL 227,162

Egresos

CAPITULO IMPORTE
1000 SERVICIOS PERSONALES 23,944
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,148
3000 SERVICIOS GENERALES 202,006
4000 AYUDAS Y SUBSIDIOS 0
S000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 0

TOTAL 227,098

~ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

Ingresos

CONCEPTO IMPORTE
ASIGNACIONES ORDINARIAS 67,406
ASIGNACION A COMISIONES Y APOYO
LEGISLATIVO 104,265

TOTAL 171,689

Egresos

CAP' LO IMPORTE
1000 SERVICIOS PERSONALES 49,514
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 2,977
3000 SERVICIOS GENERALES 111,135
4000 AYUDAS Y SUBSIDIOS 0

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

[=]

TOTAL 163,626
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~ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

O

O

Ingresos
CONCEPTO IMPORTE
SUBVENCIONES ORDINARIAS 39,024
APOYO A COMISIONES Y ACTIVIDADES 55,121
LEGISLATIVAS ‘
RECURSOS ANTERIORES COMPROMETIDOS A 1.541
.

EJERCER
TOTAL 95,686

Egresos

CAPITULO IMPORTE
1000 SERVICIOS PERSONALES 19,828
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,369
3000 SERVICIOS GENERALES 74,407
4000 AYUDAS Y SUBSIDIOS 0
5000 BIENES MUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO 82

TOTAL 95,686

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM)

Ingresos

CONCEPTO IMPORTE
ASIGNACIONES ORDINARIAS 16,812.1
ASIGNACION A COMISIONES Y APOYO
LEGISLATIVO 18,003.3

TOTAL 34,8154

Egresos

CAPITULO IMPORTE
1000 SERVICIOS PERSONALES 7,956.0
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 59.9
3000 SERVICIOS GENERALES 23,9185
4000 AYUDAS Y SUBSIDIOS 0.0
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 0.0

TOTAL 31,9344

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO (PT)

Ingresos

CONCEPTO IMPORTE|
ASIGNACIONES ORDINARIAS 11,970.72
ASIGNACION A COMISIONES Y APOYO
LEGISLATIVO 13,466.70

TOTAL25,437.42

Egresos

CAPITULO IMPORTE|
1000 SERVICIOS PERSONALES 5,196.64
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 348.64
3000 SERVICIOS GENERALES 20,116.52
4000 AYUDAS Y SUBSIDIOS 0.00
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 0.00

TOTAL 25,661.80
Fuente: Sitio web del Senado

::integralia
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Anexo 3. Observaciones al ejercicio de los recursos asignados a los Grupos
Parlamentarios de la Camara de Diputados, 2006-2013

No se prevé el acceso de esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacién a la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto en poder de los Grupos Parlamentarios, asi como a los informes de resultados de las revisiones
2006 efectuadas por la Contraloria Interna de esa entidad; lo que constituye una limitante para emitir una opinién sobre la
razonabilidad del gasto.

De los recursos registrados en la partida 3827 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios”, se constaté que la H. Cdmara de
Diputados ejercié durante el ejercicio de 2007, a través de 74 subvenciones, recursos por 665,063.6 miles de pesos, de las
cuales las subvenciones nums. 21, 37, 43, 54, 65, 69 y 74 correspondieron a la Subvenciéon Ordinaria Variable, bajo el
concepto de “Subvenciones Especiales”, las cuales ascendieron a 65,935.7 miles de pesos, lo que representd el 9.9% respecto
del total de las subvenciones registradas en la Cuenta Publica de 2007. Al respecto, se observé que ... la norma ... sefiala que
no estd permitido el traspaso de recursos de y hacia la partida 3827 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios”, a las
subpartidas de “Subvencién Ordinaria Fija” y de “Subvencién Ordinaria Variable”.

2007

En el reporte emitido por la DPD se observd que las subvenciones extraordinarias nims. 44, 66, 67 y 68, por 69,341.5 miles
de pesos, con cargo a las subpartidas de gasto ndms. 3827-3 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios-Subvencion
Ordinaria Variable" y 3827-09 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios-Fondo de Ahorro CC. Diputados", corresponden al
pago del aguinaldo y a la absorcién del ISR correspondiente. Sin embargo, dichos conceptos no estan relacionados con el
apoyo al desarrollo de actividades legislativas.

En el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la H. Cdmara de Diputados se observd que al 31 de diciembre de 2008, la
2008 partida 3827 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios" reporté un saldo por 24,498.0 miles de pesos por "ejercer"...
debieron ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién.

No obstante las acciones de mejora realizadas por la H. Cdmara de Diputados respecto a incrementar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos otorgados a los Grupos Parlamentarios, se observé que en 2008, la
Norma ...sufrié una modificacién ... sin embargo, es importante resaltar que los Grupos Parlamentarios no tienen facultades
para modificar el presupuesto, ademas de que se abre la posibilidad de asignar recursos adicionales al rubro en comento,
cuando antes no se preveia esta situacion. Por lo anterior, se determiné que dicha modificaciéon constituye un retroceso en
cuanto a los logros, en el dambito de la transparencia y la rendicién de cuentas de los recursos asignados a los Grupos
Parlamentarios por concepto de Subvenciones. Lo anterior contravino los articulos 74, fraccién VI, parrafo segundo, y 79 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo y 5, fracciéon |, inciso b, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al solicitar la documentacioén justificativa y comprobatoria de la aplicacién de los 1,179,119.6 miles de pesos erogados en la
partida 3827 “Asignacién a los grupos parlamentarios”, la CAmara de Diputados sélo proporcioné una integracién y auxiliar
contable de los importes y conceptos que fueron transferidos a dicha partida durante el ejercicio 2010, los cuales se
revisaron y cotejaron contra una muestra de recibos emitidos por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios por
517,859.9 miles de pesos (43.9%)...no le fue proporcionada a esta entidad de fiscalizaciéon superior de la Federacién, la
documentacién que sustenta la aplicaciéon de los recursos ... por lo tanto, no se contd con la informacién que permitiera
evaluar la razonabilidad del gasto o comprobar si los recursos se ejercieron para llevar a cabo los trabajos legislativos, por lo
que persiste la limitada rendicién de cuentas en esta partida, sobre todo si se considera que la misma tuvo ampliaciones
presupuestales netas en el ejercicio de 2010 por 53,288.0 miles de pesos.

2009

Los Grupos Parlamentarios ejercieron el total de los recursos asignados en la partida 3827 “Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios” por 1,179,119.6 miles de pesos, los cuales representan el 24.0% del presupuesto total ejercido por esa
2010 Entidad Fiscalizada en el ejercicio 2010 por 4,921,910.4 miles de pesos...existe opacidad, pues se desconoce si las
operaciones registradas en dichas subpartidas corresponden a bienes necesarios para el desarrollo de los trabajos
legislativos y si su procedimiento de adquisicién o contratacion se realizé asegurando las mejores condiciones para el estado
a que se refiere el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al solicitar la documentacioén justificativa y comprobatoria de la aplicacién de los 1,244,221.6 miles de pesos erogados en la
partida 3991 “Asignacién a los grupos parlamentarios ... no se proporcioné la documentacién que sustenta la aplicaciéon de
los recursos otorgados mediante dicha partida, por lo tanto, no se conté con la informaciéon que permitiera evaluar la
razonabilidad del gasto o comprobar si los recursos se ejercieron en trabajos legislativos, por lo que persiste la limitada
rendiciéon de cuentas en esta partida, sobre todo si se considera que la misma tuvo ampliaciones presupuestarias netas en
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2011 el ejercicio de 2011 por 117,839.1 miles de pesos. Asimismo, precisé que las demdas subpartidas que conforman el total del
monto observado, contienen asignaciones que no se entregan a los grupos parlamentarios, sino a los CC. Diputados
directamente; tal es el caso de las subpartidas 3991-4 “Gastos de asistencia legislativa de CC. Diputadas (0s)", 3991-5 “Gastos
de atencion ciudadana de CC. Diputadas (0s), 3991-7 “Fondo de retiro de CC. Diputadas (0s), 3991-8 “Informe de actividades
legislativas de CC. Diputadas (0s) y 3991-9 “Apoyo al personal de gestién en los distritos.

Al solicitar la documentacién justificativa y comprobatoria de la aplicacién de los 1,122,790.1 miles de pesos de
Subvenciones, la HCD proporcioné una integracion y el auxiliar contable de los importes que fueron transferidos por ese
concepto durante el ejercicio 2012, ... sin embargo, no se proporcioné la documentacién que sustenta la aplicacién de los
recursos otorgados, por lo tanto, no se contd con la informacién que permitiera evaluar la razonabilidad del gasto o
comprobar si los recursos se ejercieron en trabajos legislativos, por lo que persiste la limitada rendicién de cuentas en el
ejercicio de los recursos por concepto de Subvenciones, sobre todo si se considera que dicho concepto tuvo ampliaciones

2012 presupuestarias netas en el ejercicio de 2012 por 597,731.9 miles de pesos....

La Norma para Regular la Transparencia y Control de Recursos Financieros Asignados a los Grupos Parlamentarios de la
Camara de Diputados establece en su articulo 11 que la Junta de Coordinaciéon Politica podrd autorizar, en casos
excepcionales, subvenciones adicionales por Unica vez para atender asuntos especificos, si existe disponibilidad
presupuestal para ello. Dado lo anterior, con la revisién de los recibos emitidos por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, se identific6 que en la subpartida 3991-3 “Subvencién Ordinaria Variable” se registraron recursos
provenientes de 12 subvenciones adicionales por 514,564.0 miles de pesos que representaron el 133.3 % respecto del
presupuesto original asignado a la citada subpartida. Lo anterior, permite presumir que las subvenciones adicionales no
correspondieron a casos excepcionales como lo establece la norma respectiva.

Se identific6 que 16 partidas de gasto tuvieron un presupuesto modificado autorizado que en su conjunto ascendié a
74,032.0 miles de pesos que, al cierre del ejercicio fiscal 2013, no se ejercié, por lo que la CD decidié transferirlo a otras
partidas de gasto. Del total de recursos antes mencionados, se conocié que 73,231.0 miles de pesos fueron utilizados en
diversas partidas y unidades responsables de gasto, y 801.0 miles de pesos fueron parte de los recursos destinados al
otorgamiento de una Subvencién Especial a los Grupos Parlamentarios, lo cual representd un pago de 250.0 miles de pesos
por diputado, que en su totalidad ascendié a un importe de 125,000.0 miles de pesos.

2013 | se conocié que en el ejercicio 2013, la CD erogé recursos en las partidas 3991 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios” y
4390 “Otros Subsidios y Subvenciones” por 1,992,661.5 miles de pesos que representaron el 28.6% del presupuesto total de
recursos ejercidos en ese afio. Al solicitar la documentacién justificativa y comprobatoria de la aplicacién de los 1,166,674.7
miles de pesos de Subvenciones, la CD proporciond una integracién y el auxiliar contable de los importes que fueron
transferidos por ese concepto durante el ejercicio 2013, los cuales se revisaron y cotejaron contra los recibos emitidos por
los Coordinadores o Directores Generales Administrativos de los Grupos Parlamentarios; sin embargo, no se proporciond la
documentaciéon que sustenta la aplicacion de los recursos otorgados. Por lo tanto, no se contd con la informacién que
permitiera evaluar la razonabilidad del gasto o comprobar si los recursos se ejercieron en trabajos legislativos, por lo que
persiste una limitada rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos por concepto de Subvenciones, sobre todo si se
considera que dicho concepto tuvo ampliaciones presupuestarias netas en el ejercicio de 2013 por 308,136.0 miles de pesos
que representaron un 35.4% adicional al presupuesto originalmente asignado.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006-2011.
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Anexo 4. Acciones promovidas por la ASF para las asignaciones presupuestarias
de los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados, 2009-2013

Accién

Contenido

2009

09-0-01100-02-
1080-01-009

“Para que la H. Cdmara de Diputados realice las acciones necesarias, a efecto de que se permita el
acceso a la Auditoria Superior de la Federacién a la documentacién que respalda la aplicacién de los
recursos que se transfieren a través de la partida 3827 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", a
efecto de incrementar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el ejercicio de esos recursos”

09-0-01100-02-
1080-03-001

“Para que la H. Cdmara de Diputados aclare lo correspondiente a las economias del ejercicio 2009 por
105,527.7 miles de pesos, que fueron incorporadas en los presupuestos respectivos mediante
ampliaciones presupuestales liquidas y asignadas para cubrir gastos de la partida 3827 "Asignaciones a
los Grupos Parlamentarios", aun cuando debian haber sido reintegradas a la Tesoreria de la
Federacién”

2010

10-0-01100-02-
0905.-01-004

“Para que la H. CAmara de Diputados realice las acciones necesarias a efecto de que se proporcione a
esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion la documentaciéon que respalda la aplicacién de
los recursos de la partida 3827 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", actualmente partida 3991
"Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", y de esa manera transparentar y promover la rendiciéon de
cuentas en el ejercicio de esos recursos”.

A10-0-01100-02-

0905-01-005

“Para que las instancias correspondientes de la H. Cdmara de Diputados realicen las gestiones
necesarias ante el Comité de Administraciéon para eliminar de la Normativa Administrativa ... el manejo
y operacion libre de subpartidas del gasto con las que cuentan los Grupos Parlamentarios adicionales a
la partida 3827 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", actualmente partida 3991 "Asignaciones a
los Grupos Parlamentarios", con la finalidad de transparentar el ejercicio de los recursos publicos”.

2011

11-0-01100-02-
0001-01-006

“Para que la H. CAmara de Diputados realice las acciones necesarias a efecto de que se proporcione a
esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion la documentaciéon que respalda la aplicacién de
los recursos de la partida 3991 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", y de esa manera
transparentar y promover la rendicién de cuentas de esos recursos”.

2012

12-0-01100-02-
0352-01-007

“Para que la H. Cdmara de Diputados realice las acciones necesarias a efecto de que se proporcione a la
Auditoria Superior de la Federacién la documentacién que respalda la aplicacion de los recursos por
concepto de Subvenciones registrados en la partida 3991 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", y
de esa manera transparentar y promover la rendicién de cuentas de esos recursos”.

12-0-01100-02-
0352-01-008

“Para que la H. Cdmara de Diputados realice las acciones necesarias a efecto de que la transferencia de
recursos a la partida 3991 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", por concepto de asignaciones
adicionales, se realice en cumplimiento de la normativa que corresponda a casos excepcionales para
atender asuntos especificos”.

2013

13-0-01100-02-
0038-01-002

“Para que la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién fortalezca sus mecanismos de control y
supervision a fin de que, en lo sucesivo, las subvenciones especiales que se otorguen a los Grupos
Parlamentarios se autoricen en casos excepcionales por Unica vez para atender asuntos especificos, tal
como lo establece su normativa”.

13-0-01100-02-
0038-01-003

“Para que la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién realice las acciones necesarias a efecto
de que se considere tanto en la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
como en la Norma que Regula la Transferencia y Control de Recursos Financieros Asignados a los
Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados, presentar para su fiscalizacion superior la
documentacion que soporta el uso y aplicacién de los recursos que se otorgan a los Grupos
Parlamentarios por concepto de subvenciones registrados en la partida 4390 "Otros Subsidios y
Subvenciones", de tal forma que se transparente su ejercicio y se realice una verdadera rendicién de
cuentas”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes del Resultado de la Revision y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2009-2013
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Anexo 5. Observaciones al ejercicio de los recursos asignados
a los Grupos Parlamentarios de la Camara de Senadores

ARo Observaciéon

No se prevé el acceso de esta Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federaciéon a la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto en poder de los Grupos Parlamentarios, asi como a los informes de resultados de las revisiones
2006 efectuaqqs por la Contraloria Interna d.e esa entidad; lo que constituye una Iimitante para emitir una opinién sobre la

razonabilidad del gasto efectuado, considerando que el 22.4% de los recursos asignados a la H. CAmara de Senadores se
ejercieron a través de la partida 3827 “Asignaciones a Grupos Parlamentarios”, los cuales se transfieren a los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios y deben cumplir con el propésito de ayudar a las tareas legislativas.

Al solicitar la documentacién justificativa y comprobatoria de la aplicaciéon de los 830,870.7 miles de pesos erogados en la
partida 3827 “Asignacion a los grupos parlamentarios”, se informé que “de conformidad con la normativa interna (“Normas
administrativas para el pago de asignaciones a Grupos Parlamentarios”) el documento que es comprobante del gasto son los
recibos que firman los Coordinadores Parlamentarios o en su caso los Senadores. Por lo anterior, esta entidad de
2008 | fiscalizacién superior de la Federacién no tuvo acceso a la documentacién que sustenta la aplicaciéon de los recursos que son
otorgados a través de la partida 3827 “Asignacion a los grupos parlamentarios”... ante la limitante de acceso a la evidencia
documental que demuestre el uso, destino y justificacién de los recursos, no es posible vincular su utilizacién con la actividad
legislativa, ademas de que no se establecen claramente cuales son los conceptos que pueden ser pagados con dichos
recursos, lo que genera opacidad en el ejercicio de los recursos mencionados.

Al solicitar la documentacién justificativa y comprobatoria de la aplicacion de los 916,427.4 miles de pesos erogados en la
partida 3827 “Asignacién a los grupos parlamentarios”, la Cdmara de Senadores informé que, de conformidad con lo
establecido por la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Acuerdo de la Mesa Directiva del
21 de diciembre de 2000, la Contraloria Interna de la H. Cdmara de Senadores auditara el ejercicio del presupuesto de
egresos de la Cadmara, incluyendo los recursos asignados a los Grupos Parlamentarios, y que las erogaciones por concepto
2010 de las asignaciones se comprobaran con los recibos firmados por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. En

atencién a lo anterior, solo fue proporcionado un resumen y auxiliar contable de los importes y conceptos que fueron
transferidos a dicha partida durante el ejercicio 2010, los cuales se revisaron y cotejaron contra una muestra de recibos
emitidos por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios por 212,403.3 miles de pesos ... la citada partida tuvo
ampliaciones presupuestales netas en el ejercicio de 2010 por 80,806.4 miles de pesos y que este monto se ha venido
incrementando significativamente en los Gltimos afios (en 2007 se tuvo un ejercicio de 585,597.2 miles de pesos, en tanto
que en el 2010 se ejercieron 916,427.4 miles de pesos lo que significa un incremento del 56.5 %).

Asimismo, la H. Cdmara de Senadores en el ejercicio 2012 realizé afectaciones presupuestales que ampliaron en términos
netos la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios" por un importe de 8,448.9 miles de pesos, sin que se
justificara plenamente la necesidad de transferir los recursos a la citada partida, ya que ésta representd el 71.7% del
presupuesto original asignado al capitulo 3000 “Servicios Generales” en el ejercicio 2012. Lo expuesto cobra mayor relevancia
al observar que el presupuesto ejercido en la citada partida presupuestaria, se ha incrementado de un afio a otro hasta en
un 43.0%, y se ha registrado un incremento de 252.6% equivalente a 756,972.3 miles de pesos entre los afios 2000 (299,664.0
miles de pesos) y 2012 (1,056,636.3 miles de pesos).

Adicionalmente, se conocié que los recursos por 1,056,636.3 miles de pesos que se otorgaron en el ejercicio 2012 a través de
la partida presupuestaria 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", se transfirieron haciendo referencia a 26
2012 | conceptos de pago. Al respecto, se observé que mediante Acuerdo del 21 de septiembre de 2010, la Comisién de
Administracién de la HCS autorizd el otorgamiento de un techo presupuestal por senador de 20.0 miles de pesos para
entregarse al inicio de cada trimestre a los Grupos Parlamentarios para su administracion, o directamente en el caso de
Senadores independientes para el reembolso de gastos médicos menores...Por lo tanto, con la operacién de esta nueva
modalidad mediante la asignaciéon de techo presupuestal para este tipo de gastos a través de la partida presupuestaria
39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", se desconoce el tipo de gastos reembolsados que en el 2012 ascendieron
a un total de 10,240.0 miles de pesos. En atencién a lo anterior, la HCS informé que el uso y destino de los recursos, su
registro contable y comprobacién, es atribucién de los propios grupos parlamentarios. Asimismo, conforme a sus politicas
internas, los grupos definen el procedimiento de aplicacién. .... Sin embargo, aun cuando las erogaciones antes descritas
estan justificadas y autorizadas, en opinién de la ASF, éstas no contribuyen a racionalizar el gasto.

Se conocié que para el ejercicio 2013, la Cdmara de Senadores (CS) contd con un presupuesto autorizado para la partida
39903 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios” de 1,089,471.1 miles de pesos, el cual tuvo ampliaciones netas por
120,109.6 miles de pesos, por lo que resultd un presupuesto modificado de 1,209,580.7 miles de pesos, que se reporté como
ejercido...Respecto de la documentacién justificativa y comprobatoria de la aplicacién de los 1,209,580.7 miles de pesos de la
partida presupuestaria 39903 “Asignacién a los grupos parlamentarios”, sélo se proporciond un resumen y el auxiliar
contable de los importes y conceptos que fueron transferidos a dicha partida durante el ejercicio 2013, los cuales se
2013 | revisaron y cotejaron contra los recibos emitidos por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. La documentacion
que sustenta la aplicacién de los recursos otorgados a través de la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios", no fue proporcionada a la Auditoria Superior de la Federacién, por tanto, no se pudo comprobar si éstos se
ejercieron para llevar a cabo los trabajos legislativos. Lo expuesto cobra mayor relevancia al observar que el presupuesto
ejercido en la citada partida presupuestaria en el ejercicio 2013, se incrementd 120,109.6 miles de pesos, equivalentes al
11.0% respecto a su presupuesto original; y 152,944.4 miles de pesos, equivalentes al 14.5%, con respecto a los 1,056,636.3
miles de pesos ejercidos en 2012.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006-2013.
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Anexo 6. Acciones promovidas por la ASF para las asignaciones presupuestarias
de los Grupos Parlamentarios de la Camara de Senadores (2006-2013)

Accién

Contenido

2006

06-0-01200-02-
463-01-011

“Resulta necesario transparentar la justificacién y comprobaciéon del ejercicio de los recursos
entregados mediante la partida 3827 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios”, favoreciendo con ello
la rendiciéon de cuentas”

2008

08-0-0120002-
0210-01-024

“La Auditoria Superior de la Federacion... recomienda que la H. Cdmara de Senadores analice y
proponga las modificaciones de las "Normas administrativas para el pago de asignaciones a Grupos
Parlamentarios", a fin de transparentar la rendiciéon de cuentas en el ejercicio de esos recursos que son
de caracter publico....”

2010

10-0-01200-02-
0915-01-004.

“Para que la H. CAmara de Senadores realice las acciones necesarias a efecto de que se proporcione a
esta entidad de fiscalizacién superior de la Federacién, la documentacién que respalda la aplicacién de
los recursos que son transferidos a través de la partida 3827 "Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios", a efecto de incrementar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el ejercicio de
€s0s recursos”.

2012

12-0-01200-02-
0359-01-003

“Para que la H. CAmara de Senadores realice las acciones necesarias a efecto de que se proporcione a
la Auditoria Superior de la Federacion la documentacién que respalda la aplicacion de los recursos que
son transferidos a través de la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", con objeto de
incrementar la transparencia y la rendicién de cuentas en el ejercicio de esos recursos”.

12-0-01200-02-
0359-01-004

“Para que la H. Cdmara de Senadores realice las acciones necesarias a efecto de que se racionalicen los
recursos que son transferidos a la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos Parlamentarios", por
concepto de asignaciones extraordinarias, especiales y pagos Unicos”.

2013

13-0-01200-02-
1422-01-001

“Para que la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién realice las acciones necesarias a efecto
de que se considere tanto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
como en el Manual de Normas de la Unidad de Pago a Senadores, presentar para su fiscalizacion
superior la documentacion que soporta el uso y aplicacién de los recursos que se otorgan a los Grupos
Parlamentarios por concepto de subvenciones registrados en la partida 39903 "Asignaciones a los
Grupos Parlamentarios", de tal forma que se transparente su ejercicio y se realice una verdadera
rendicion de cuentas”.

13-0-01200-02-
1422-01-002

“Para que la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién realice las acciones necesarias a efecto
de que se racionalicen los recursos que son transferidos a la partida 39903 "Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios", por concepto de asignaciones extraordinarias, especiales y pagos Unicos, toda vez que
desde el ejercicio 2008 y hasta el ejercicio 2013, los recursos ejercidos en dicha partida se han
incrementado anualmente en promedio un 27.7%".

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Informes del Resultado de la Revision y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2006-2013
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