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Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (Septiembre - Diciembre 2012)

: Presentacion

Integralia es una organizacion dedicada al estudio y promocién de la transparenciay la rendicion de cuentas. A
través de su Reporte Legislativo, aporta informacién para analizar el funcionamiento del Congreso mexicano
y fortalecer su actuacion. Esta necesidad surge porque los estudios y andlisis que dan cuenta del desempenfo
legislativo son hasta ahora escasos y no hay indicadores estandarizados, aceptados y conocidos que faciliten
la rendicién de cuentas. Con frecuencia, la evaluacion del Congreso se basa en anécdotas periodisticas, en la
opinién publica expresada en encuestas y, las menos de las veces, en indicadores comparables y verificables.
Paracubrir esta escasez, Reporte Legislativo ha desarrollado diversos indicadores de desempefo cuantitativos
y cualitativos que permitan comparaciones a lo largo del tiempo. Todos los indicadores aqui presentados se

basan en fuentes oficiales y publicas.

Para Integralia es fundamental entender y evaluar al Congreso mexicano, ya que es un actor central para la
vida democratica e institucional de nuestro pais. Estamos convencidos de que en la medida que entendamos
y evaluemos al Poder Legislativo, daremos mas herramientas a la ciudadania para exigir mejoras a esta
institucion, lo cual impactara positivamente la calidad de nuestra democracia. Por eso, ademas del estudio
del Congreso federal, ya se ha iniciado la evaluacion de los Congresos locales. Integralia ha completado los
primeros reportes del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, asi como el de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal. Eventualmente, Reporte Legislativo cubrira todas las entidades del pais.

Este esfuerzo para contribuir a mejorar el desempefo de los poderes legislativos en México se realizara
proximamente a través de Métrica Publica, A.C., una nueva fundacidon que realizard evaluaciones del
funcionamiento de las instituciones politicas mexicanas. Métrica Publica y el Reporte Legislativo cuentan
hasta ahora con el importante apoyo de la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica
(EGAP) del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM] y del Grupo Financiero

Banorte-Ixe, que han aportado fondos para hacer posible esta iniciativa.

Agradecemos el trabajo de quienes a lo largo de los Ultimos meses han contribuido a la realizacidn de este
reporte. A Gerson Mata, coordinador del proyecto; a Juan Manuel Ureiro, Jacobo Salas y Ludwind Zamudio
investigadores; a Gloria Cruz, responsable de la estrategia de difusion; a Ana Victoria Borja por su labor
de coordinacion administrativa; y a Luis Antonio Espino, quien aportd ideas y sugerencias para mejorar el

documento final.
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'Resumen Ejecutivo

1. Durante el primer periodo ordinario de sesiones de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012),
el Senado de la Republica y la Camara de Diputados aprobaron legislacion muy relevante para la vida
institucional de México: la reforma a la Ley Federal del Trabajo, que ha puesto al dia al mercado laboral; la
reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que refuerza los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas de los tres ordenes de gobierno en materia de presupuesto y gasto publico; la reforma
constitucional en materia de Educacién, que entre otras cosas, hace obligatoria la evaluacién docente.
Asimismo, el Senado aprobd una reforma constitucional en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que dota de autonomia constitucional y fortalece las funciones del Instituto Federal

de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI).

2. Como resultado de un animo reformista en el Congreso, durante el periodo septiembre - diciembre de 2012
se registré una mejora en los indicadores de trabajo del Pleno en la Camara de Diputados, pero no asi en

el Senado de la Republica.

e Los asuntos atendidos alcanzaron 83% del total de los asuntos programados, 15% mas que en el
mismo periodo de la legislatura anterior. En contraste, para el Senado esta cifra fue de 67%, lo que

representa una reduccion de 6%.

e Se redujo el retraso en el inicio de las sesiones de la Camara de Diputados en 12 minutos, un
avance significativo respecto al mismo periodo de la legislatura anterior, cuando el retraso promedio
fue de 40 minutos. En el Senado de la Republica el retraso en el inicio de sesiones fue de 1 horay 20

minutos, 18 minutos mas que el registrado en el mismo periodo de la anterior Legislatura.

e Lapresenciade los senadores en las sesiones fue de 94.8% y de los diputados de 94% (equivalente
a 120 y 470 legisladores, respectivamente). El promedié de participacion en las votaciones fue de
83.1%y 87.2% respectivamente, una cifra altay superior a la registrada en la legislatura anterior para

ambas camaras.

3. Como ocurrid a lo largo de la legislatura anterior (2009-2012), se observa un elevado activismo legislativo
en la presentacidon de iniciativas de ley y en el nimero de intervenciones en el Pleno, pero un menor nivel

de unidad partidista en la Camara de Diputados.

e Durante el periodo estudiado se turnaron 236 iniciativas de ley en el Senado, lo que representa 11 mas

que el periodo anterior. En la Camara de Diputados se turnaron 472, lo que representa un aumento de 104.

e En el Senado se registraron 937 intervenciones en el Pleno, 282 mas que las realizadas en el mismo

periodo de la legislatura anterior (655) y 1,478 en la Camara de Diputados, una disminucién de 198 (1,676).
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e En el Senado se mantuvo el nivel de unidad partidista arriba de 90%. En la Camara de Diputados
se redujo a 81.7%, una caida notable respecto a la Legislatura anterior cuando el rango estuvo

arriba del 90%.

4. Aunque el periodo anterior fue muy relevante por la calidad y poder transformador de algunas de las
iniciativas aprobadas, ello se debi¢ al liderazgo tanto presidencial como de los coordinadores parlamentarios,
mas que a una transformacion de la forma como opera el Congreso mexicano, el cual sigue mostrando

debilidades estructurales, entre las que destacan:

a) Elevado nimero de comisiones y funcionamiento deficiente

e Aunque se carece de informacién completa, se detecta - como en la legislatura anterior- que
muchas comisiones incumplen el reglamento: tanto en su obligacion de reunirse al menos una vez al
mes, como en dictaminar las iniciativas que le son turnadas; en la Camara de Diputados el plazo es de
45 dias habiles, salvo iniciativas de reforma constitucional cuyo término es de 90. En el caso del Senado

de la Republica el periodo es de 30 dias habiles para cualquier tipo de iniciativa.

¢ Sin una justificacion razonable, ambas camaras aumentaron su nimero de comisiones para lo
cual tuvieron que reformar la Ley Organica del Congreso. El Senado de la Republica pasé de 59 a 62

comisiones; la Camara de Diputados de 44 a 56 comisiones.

e De acuerdo con Datos del Informe Parlamentario Mundial 2012, el Senado mexicano fue la Camara
alta con mayor nimero de comisiones en el mundo, con 62. Por su parte, la Cdmara de Diputados

ocupa, con 56 comisiones, el cuarto lugar mundial.

e Al 24 de enero, 18 comisiones ordinarias de las 62 que integran el Senado no habian publicado su
plan de trabajoy, de las 56 comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, 17 se encontraban en la

misma situacion.
b) Inexperiencia de la mayoria de los nuevos legisladores

e Ocho de cada 10 diputados federales de la LXII Legislatura carecen de experiencia legislativa previa
a nivel federal. En contraste, los senadores cuentan con mayor experiencia: solo 37 por ciento no se

han desempenado anteriormente en el &mbito legislativo federal.
e De los 15 senadores que cuentan con experiencia legislativa previa a nivel federal, 14 han ocupado

anteriormente el cargo de senador y diputado. Por su parte, 80 de los 500 diputados poseen experiencia

legislativa; 64 Unicamente como diputados y 26 han sido senador y diputado.
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c) Elevado presupuesto

e El Congreso mexicano es el quinto con mayor presupuesto en el mundo. En 2010 tuvo un costo de
mas de 8 mil 800 millones de pesos, superado Unicamente por Estados Unidos, Brasil, Nigeria y Japdén

(Informe Parlamentario Mundial 2012).

e | atendencia historica del presupuesto del Congreso ha sido creciente: si se suma el monto aprobado
para ambas camarasy el de la Auditoria Superior de la Federacién, entre 2001y 2013 el Poder Legislativo

erogado més de 121 mil millones de pesos constantes a diciembre de 2012.

En los cuadros 1y 2 se muestra el resumen global de los principales indicadores de desempenio legislativo.

Cuadro 1. Indicadores de desempefo del Senado de la Republica
Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

Iniciativas % Unidad % P::f::“a % Participacion en | Intervenciones
presentadas? partidista e OTae las votaciones en las sesiones
PRI 98.4 237
PAN 63 98.3 98.2 86.2 264
PRD 63 95.9 98 791 293
PVEM 14 100 97.6 76.6 51
PT 3 95.8 97.8 74.7 71
PANAL 2 - 67.6 37.3 13
MC 1 - 97.3 78.1 8
Camara® 236 91.4 94.7 83.1 937

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gaceta Parlamentaria del Senado, del Portal del Senado y del
Sistema de Informacion Legislativa (SIL).

Cuadro 2. Indicadores de desempefio de la Camara de Diputados
Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

o .
Iniciativas % Unidad % P::T::"a % Participacion en | Intervenciones
A s
CEELELED partidista ST las votaciones en las sesiones
PRI 90 99.6 95.6 92.2
PAN 96 98.2 94.7 91.6 230
PRD 76 92.9 90.2 73.2 301
PVEM 59 98.3 94.8 89.2 161
PT 26 94.9 91.6 79.2 163
PANAL 31 98.2 941 90.5 118
MC 62 94.8 91.7 80.6 277
Camara® 472 81.7 94 87.2 1,478

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL y de la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados.

jeral (Felipe Calderdn) presentd 8 iniciativas

3y Enrique Pefia 2] y de forma conjunta 1
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Seccion 1
ELl Pleno

Conocer el funcionamiento del Pleno es importante porque es el espacio mas visible del trabajo legislativo.
En el Pleno se llevan a cabo los debates entre grupos parlamentarios y el desahogo de los dictdmenes de las
comisiones. Ademas, es ahi donde los legisladores cumplen dos de sus responsabilidades méas simbélicas: asistir

y votar. Se trata, pues, del Ultimo y mas importante 6rgano decisor de ambas cdmaras del Congreso mexicano.

En esta seccidén se describen algunos indicadores que detallan el funcionamiento del Pleno. El cuadro 3
contiene los principales resultados del funcionamiento de las sesiones durante el Primer Periodo Ordinario
de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012): retraso en el inicio de las sesiones, duracién y porcentaje

de asuntos atendidos.

Las sesiones del Senado tuvieron un retraso mayor para dar inicio, en comparacion con la Camara de
Diputados: la diferencia entre ambas es de una hora y 10 minutos. Ademas, los Senadores mostraron una

menor capacidad para atender los asuntos programados (67%) en comparacidn con los Diputados (83%).

Cuadro 3. Indicadores de trabajo en el Pleno
Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

Senadode la | Camarade
Republica Diputados

Retraso promedio en el inicio de las sesiones 01:20:55 00:11:54
Duracion promedio de las sesiones 03:51:34 04:56:34
Duracién maxima de las sesiones 08:19:00 13:57:00
Duracién minima de las sesiones 00:01:00 00:06:00

Total de asuntos programados 2,751 2,039

Total de asuntos atendidos Lz;/oo 18?304

Porcentaje promedio de asuntos atendidos por sesion 67% 83%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republicay de la
Camara de Diputados, asi como del Sistema de Informacion Legislativa (SIL].

El retraso promedio en el inicio de las sesiones ordinarias del Senado fue de 1 hora con 20 minutos y llegd
a su maximo durante noviembre: tres horas y 7 minutos. En el caso de la Camara de Diputados, el retraso
promedio fue de menos de 12 minutos, registrando el menor retraso promedio mensual con 9 minutos en
octubre (Gréfica 1). Este indicador muestra una tendencia negativa para el Senado, ya que se encuentra por
encima del promedio registrado en el mismo periodo durante la LXI Legislatura (una hora y 12 minutos). En
el caso de la Camara de Diputados la tendencia es favorable en comparacion al mismo periodo, que registré

un retraso de 40 minutos.
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Grafica 1. Retraso promedio mensual en el inicio de las sesiones

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos de la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados.

En la Gréfica 2 se observa la duracion promedio mensual de las sesiones. Las de la Camara de Diputados
promediaron una hora mas que las del Senado. La sesién més breve del Senado se registré el 29 de noviembre
de 2012 y durd 1 minuto, ya que el Pleno no pudo contar con el dictamen que reformaba la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal. La més larga tuvo lugar el 23 de octubre, fecha en la que se discutio la
Reforma Laboral: tardé ocho horas con 19 minutos. Por su parte, en el caso de la Camara de Diputados ocurrio
un fenémeno peculiar: el 28 de septiembre se celebraron las reuniones de menor y mayor duracién, ambas
con motivo del debate y votacion del dictamen de la Reforma Laboral. La primera duré 6 minutos, mientras

que la segunda trece horas con 57 minutos, terminando hasta la madrugada del sédbado 29 de septiembre.

Grafica 2. Duracion promedio mensual de las sesiones

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos de la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica y de la Camara de Diputados.
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Otro de los indicadores que registraron una tendencia negativa en el Senado fue el promedio de asuntos
atendidos por sesion. Durante el Primer Periodo Ordinario, el Senado atendié, en promedio, 67% de los
asuntos que programo en sus sesiones —turnos de asuntos legislativos, votacion de proyectos de decreto y
minutas, otorgamiento de licencias, entre otros—, lo que representa una disminucion de 6% con respecto al
mismo periodo de la legislatura anterior (LXI). Los Diputados promediaron 83% de asuntos atendidos por sesion,

lo que representa un aumento de 15% con respecto al mismo periodo de la legislatura anterior (LXI) (Gréafica 3).

Grafica 3. Porcentaje promedio mensual de asuntos atendidos en las sesiones del Pleno

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacién Legislativa (SIL].

En las graficas 4 y 5 se observa el porcentaje promedio de asuntos atendidos por sesidén en ambas camaras
durante el Primer Periodo Ordinario (septiembre - diciembre 2012) de la LXII Legislatura. En este periodo
se suspendid una sesion en el Senado mientras se debatia y votaba la reforma a la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica Federal. En la LXI Legislatura (2009 - 2012) solamente se registré un incidente de

este tipo en el dictamen de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, el 7 de octubre de 2010.
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Reporte Legislativo

Durante el Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012) fueron turnados
diversos asuntos legislativos a comisiones para su atencién: iniciativas de ley, minutasy puntos de acuerdo. Se
presentaron 236 iniciativas en el Senado (Cuadro 4) y 472 en la Cdmara de Diputados (Cuadro 5). Destacan las
iniciativas presentadas por el Presidente saliente, Felipe Calderdn Hinojosa, y por el entrante, Enrique Pefna
Nieto. Estas se tradujeron en la modernizacién legislativa en los ambitos laboral, educativo y de transparencia

y rendicion de cuentas.

Cuadro 4. Iniciativas presentadas y turnadas a comisiones del Senado de la Republica

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

PRI 69 4 0 65
PAN 63 1 0 62
PRD 63 1 0 62
PVEM 14 0 0 14
Conjuntas 13 4 0 9
Poder Ejecutivo Federal (Felipe Calderdn) 8 2 0 b
PT 3 0 0 3
PANAL 2 0 0 2
MC 1 0 0 1
Total 236 12 0 224

Fuente: Sistema de Informacion Legislativa (SIL), corte de datos al 14 de enero de 2013 (no se tomaron en
cuenta los presentados durante la Comisién Permanente).

Cuadro 5. Iniciativas presentadas y turnadas a comisiones de la Cadmara de Diputados

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

ad propaad ) B ad [

PAN 96 0 1 95

PRI 90 3 1 86

PRD 76 2 0 74

MC 62 0 0 62

PVEM 59 1 1 57

PANAL 31 1 0 30

PT 26 0 0 26

Senadores de la Republica 15 0 0 15
Legislaturas de los Estados 11 0 0 11
Poder Ejecutivo | Felipe Calderén 2 1 0 1
Federal Enrique Pena 3 3 0 0
Conjuntas 1 1 0 0

Total 472 12 3 457

Fuente: Sistema de Informacién Parlamentaria (INFOPAL), “Estadistico de Iniciativas presentadas y turnadas a
comisiones agrupadas por periodo y origen durante la LXII Legislatura”, corte de datos al 24 de enero de 2013 [no
se tomaron en cuenta los presentados durante la Comisién Permanente].

Los temas® méas abordados en las iniciativas de ley presentadas durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII
Legislatura (septiembre - diciembre 2012), en el caso del Senado, fueron: Justicia y Estado de Derecho (40,

Politica (33) e Impuestos y Finanzas Publicas (23)7 . En la Camara de Diputados los principales temas fueron:

Politica [77), Impuestos y Finanzas Publicas (55), Justicia y Estado de Derecho (52) (Gréfica 8).
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Ademds de las iniciativas y puntos de acuerdo, las cdmaras de Diputados y Senadores reciben minutas, que
son las iniciativas procesadas por la otra cdmara que son turnadas a comisiones para elaborar dictdmenes
y, eventualmente, votarse en el Pleno. Durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre
- diciembre 2012) se turnaron 20 minutas al Senado y quedaron pendientes 6 (Cuadro 6). A la Camara de

Diputados se turnaron 23 minutas y quedaron pendientes 14 (Cuadro 7)

Cuadro 6. Minutas presentadas y turnadas a comisiones del Senado de la Republica

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

Recibidas de Diputados 12 10 2
Devueltas de Diputados con modificaciones b 4 2
Desechada en su totalidad por Diputados 2 0 2
Total 20 14 6

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Sistema de Informacion Parlamentaria (INFOPAL), “Dictdmenes Aprobados
en la LXII Legislatura relativos a Leyes o Decretos” asi como de la Gaceta Parlamentaria del Senado, corte de datos al

24 de enero de 2013 [no se tomaron en cuenta los presentados durante la comisiéon permanente).

Cuadro 7. Minutas presentadas y turnadas a comisiones de la Camara de Diputados

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

Recibidas de Senado 10 5 5
Devueltas del Senado con modificaciones b 4 2
Desechada en su totalidad por el Senado 7 0 7

Total 23 9 14

Fuente: Sistema de Informacion Parlamentaria (INFOPALJ, “Estadistico de Minutas recibidas y turnadas a comisiones
agrupadas por periodo y origen durante la LXII Legislatura”, corte de datos al 24 de enero de 2013 [no se tomaron en
cuenta los presentados durante la comisién permanente).

Una vez que las iniciativas recorren el proceso legislativo, sélo una fraccién de ellas son aprobadas por la
camara revisora y un porcentaje aun menor se convierte en ley o en una reforma constitucional sujeta a la

aprobacion de las legislaturas estatales.

Respecto a los puntos de acuerdo, se presentaron 490 durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII
Legislatura (septiembre - diciembre 2012) de los cuales 133 se aprobaron, 7 fueron desechados, 105 se
turnaron a Diputados y 245 quedaron pendientes (Cuadro 8). En la Camara de Diputados se presentaron 436

puntos de acuerdo, de los cuales 67 se aprobaron, 3 fueron desechados y 366 quedaron pendientes (Cuadro 9).
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Cuadro 8. Puntos de acuerdo presentados y turnados a comisiones del Senado de la RepUblica

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

rob De . DID a0

PAN 152 53 3 53 43
PRI 127 21 0 79 27
PRD 109 31 2 61 15
PT 4b 19 0 21 b
Conjuntas 21 2 1 14 4
PVEM 19 3 1 13 2
Comisiones 8 3 0 2 3
MC 5 1 0 1 3
PANAL 3 0 0 1 2

Total 490 {88 7 245 105

Fuente: Gaceta Parlamentaria del Senado y Sistema de Informacién Legislativa (SIL), corte de datos al 24 de enero de

2013 [no se tomaron en cuenta los presentados durante la comisién permanente).

Cuadro 9. Puntos de acuerdo presentados y turnados a comisiones de la Cdmara de Diputados

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

Turnados Aprobados Desechados Pendientes

PRI 145 24 0 121
PRD 94 15 2 77
PAN 92 10 1 81
MC 55 7 0 48
PVEM 23 4 0 19
PT 14 4 0 10
PANAL 1 3 0 8
Conjuntas 2 0 0 2

Total 436 67 3 366

Fuente: Sistema de Informacion Parlamentaria (INFOPAL), "Estadistico de Proposiciones presentadas y turnadas a
comisiones agrupadas por periodo y origen durante la LXII Legislatura”, corte de datos al 24 de enero de 2013 [no se
tomaron en cuenta los presentados durante la comision permanente).

Contexto Internacional.

El Poder Legislativo mexicano es el quinto con mayor presupuesto a nivel mundial (Gréfica 9). En 2010 tuvo un
presupuesto de 8,878.1 millones de pesos de 2010 (convertidos de millones de ddlares expresados en paridad
de poder de compral, superado Gnicamente por Estados Unidos, Brasil, Nigeria y Japén. Los congresos de
Francia y Argentina fueron superados por México en casi mil millones y tres mil millones de pesos de 2010,

respectivamente.
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Grafica 9. Congresos con mayor presupuesto en el mundo, 20108

(Conversion de millones de délares PPP a millones de pesos 2010)
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Fuente: Calculo de Integralia a partir de datos de la Unién Parlamentaria
Internacional y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDJ".
La muestra considera 111 paises.

Si se considera una muestra de paises con mas de 90 millones de habitantes y se divide el presupuesto del
Poder Legislativo entre la poblacion total para obtener el costo per capita, el Congreso mexicano es también el
quinto a nivel mundial. Los datos expresados en pesos de 2010 (sin contar a la Auditoria Superior de la Federacion)
revelan que a cada mexicano le costd 81 pesos financiar al Poder Legislativo. Es importante destacar que en 2010
Japdn tenia alrededor de 20 millones de habitantes mas que México, pero su Congreso le cost6 84 pesos a cada
habitante, casi lo mismo que en México. Por su parte, Filipinas tenia 20 millones de habitantes menos que México,

pero a cada filipino su Legislativo le costd sélo 26.9 pesos mexicanos (Gréfica 10).

1

8 El Informe Parlamentario Mundial 20

arity D
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Grafica 10. Presupuesto per capita de Congresos de paises con més de 90 millones de habitantes 2010

(Conversion de délares PPP a pesos 2010)
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Fuente: Célculo de Integralia a partir de datos de la Unidn Parlamentaria Internacional y del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo ([PNUD). La muestra considera 12 paises.
Por ultimo, analizando el presupuesto legislativo en la region de América Latina, se observa que el del
Congreso mexicano es el sequndo mas grande, superado sélo por Brasil. El tercer y cuarto lugar lo ocupan
Argentina y Colombia, con poco mas de cinco mily dos mil millones de pesos mexicanos, respectivamente (Gréfica

11). El presupuesto anual promedio del Poder Legislativo latinoamericano asciende a 4 mil millones de pesos™.

Grafica 11. Presupuesto de los Congresos de América Latina, 2010
(Conversién de millones de délares PPP a millones de pesos 2010)
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Fuente: Calculo de Integralia a partir de datos de la Unién Parlamentaria Internacional y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD). La muestra considera 15 paises.
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Presupuesto del Poder Legislativo en México.

Elmonto de presupuesto que se destina al Poder Legislativo en nuestro pais comprende los recursos asignados
a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica, ademas de la Auditoria Superior de la Federacion —
encargada de fiscalizar el manejo y uso de recursos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal— para el
cumplimiento de sus funciones. Dicho monto se divide en dos grandes rubros: gasto corriente y gasto en

capital o inversién.

La tendencia histérica del presupuesto para el Poder Legislativo ha sido creciente a lo largo del tiempo (Gréafica
12]. En el mismo sentido, si se suma el monto aprobado para ambas cdmaras y el de la Auditoria Superior de
la Federacién (antes Contaduria Mayor de Hacienda) desde 2001 hasta 2013 el Poder Legislativo ha costado

alrededor de 121 mil 526 millones de pesos™.

Grafica 12. Presupuesto aprobado del Poder Legislativo, 2001 - 2013*

(millones de pesos constantes, diciembre de 2012)"
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion aprobados de los afios indicados.
* Para el afio 2013 las cifras corresponden al monto contemplado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Si desagregamos los datos por Camara se observa que el presupuesto del Senado ha crecido a una tasa
promedio anual de 5.5%, mientras que el de la Cdmara de Diputados lo ha hecho en menor medida: 4.2% en
promedio anual. A partir de 2001, se puede ver que el presupuesto ha crecido en poco mas de 60% para ambas
camaras, de tal manera que el financiamiento contemplado para el Poder Legislativo en 2013 asciende a 11 mil
948 millones de pesos, de los cuales seis mil 510 millones se asignaran a la Camara de Diputados, tres mil 706

millones al Senado de la Republica (Gréafica 13) y un mil 661 millones a la Auditoria superior de la Federacion.

ano 2010 en México difiere del reportado en e
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Grafica 13. Presupuesto aprobado del Poder Legislativo dividido por Camara, 2001-2013*
(millones de pesos constantes, diciembre de 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion aprobados de los afos indicados.
*Para el afio 2013 las cifras corresponden al monto contemplado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Elgasto corriente se refiere a las erogaciones para adquirir bienesy servicios, asi como los recursos asignados
a servicios personales y de operacion. Los servicios personales son las erogaciones por concepto de pago de
dietas, las remuneraciones al personal, prestaciones sociales, econémicas y de seguridad social asi como
primas vacacionales, sequro de separacion individualizado y las aportaciones al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Sistema de Ahorro para el Retiro. Por su parte, los gastos
de operacion contemplan los egresos generados en la adquisicion de materiales y suministros, servicios

generales, pensiones y otras erogaciones.
La Grafica 14 muestra la proporcion del gasto corriente con respecto al monto del presupuesto de la Camara

de Diputadosy del Senado de la RepuUblica. Como puede observarse, el porcentaje promedio anual es de 97.4%

y 98.8%, respectivamente.
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Grafica 14. Porcentaje del gasto corriente en relacion con el presupuesto aprobado del Poder
Legislativo, 2001 - 2013*

(Millones de pesos constantes])
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion aprobados de los afios indicados.

*Para el afo 2013 las cifras corresponden al monto contemplado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

También los recursos aprobados en servicios personales del Poder Legislativo han presentado un promedio

constante a través de los afios; 55.5% para la Camara de Diputados y 53.4% para el Senado de la Republica (Grafica 15).

Grafica 15. Porcentaje del gasto de servicios personales en relacién con el gasto corriente, 2001 - 2013*

(millones de pesos constantes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion aprobados de los afios indicados.
*Para el afo 2013 las cifras corresponden al monto contemplado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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El segundo rubro del presupuesto del Poder Legislativo es el gasto en capital o inversién (Grafica 16]. Este
tipo de gasto se refiere a las asignaciones enfocadas a conservar e incrementar el acervo de bienes de capital,
como son la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, obras publicas y valores. De los rubros analizados
en este apartado, el gasto en capital o inversion es el que muestra mayor inestabilidad. De 282.6 millones de
pesos en 2007, se incrementé a un mil 108 millones de pesos para 2008 y 497.2 millones de pesos en 2009.
Es decir, hay una variacién porcentual de 292% de 2007 a 2008 y después una disminucién en 55% del monto
anterior. Esto puede explicarse en gran medida debido a los fideicomisos para la construccién de la nueva

sede del Senado de la Republica.

Grafica 16. Gasto en capital del Poder Legislativo 2001 - 2013*

(Millones de pesos constantes])
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion de los afos indicados.
*Para el afo 2013 las cifras corresponden al monto contemplado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

29 * Reporte | egislativo



Reporte Legislativo

Seccion 2
Los grupos parlamentarios

El PRI forma el grupo parlamentario mas grande en ambas cdmaras. En el Senado de la Republica, este
partido aumentd su presencia en 22 escanos para obtener 54 en la LXIl Legislatura (2012 - 2015) y constituirse
como la primera fuerza politica. En la Cadmara de Diputados perdid 29 escanos con respecto a la legislatura
anterior quedandose con 213. A pesar de ser la primera fuerza politica, el PRI, no cuenta con el nimero
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta en el Congreso (64 legisladores en el Senadoy 251 en diputados).
En cuanto al PAN, pasé a ocupar el segundo lugar en el Senado con 34 legisladores y conserva también el
segundo lugar en la Camara de Diputados con 114. EL PRD sigue siendo la tercera fuerza politica en ambas
camaras con 22 senadores y 102 diputados. Destaca que en la Cadmara de Diputados obtuvo 39 escafios mas

que en la legislatura anterior.

En las Gréficas 17y 18 se muestra la conformacion del Senado de la Republica y de la Camara de Diputados,

respectivamente. Las cifras en paréntesis indican el cambio en comparacion a la LXI Legislatura (2009 - 2012).

Grafica 17. Composicion del Senado de la Republica
LXII Legislatura (2012 - 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal del Senado.
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Grafica 18. Composicion la Cdmara de Diputados
LXII Legislatura (2012 - 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL.

A continuacion se aborda el funcionamiento de los grupos parlamentarios a través de cuatro indicadores:
asistencia a las sesiones del Pleno, participacion en las votaciones, unidad partidista e intervenciones ante el Pleno.

Esto permite conocery entender de mejor manera el comportamiento y la toma decisiones al interior del Congreso.
Presencia en las sesiones

Asistir a las sesiones del Congreso es una de las acciones mas importantesy simbélicas del trabajo legislativo.
Hay actividades como las reuniones de comisiones o los viajes que en ocasiones limitan el nUmero de veces
que un legislador asiste a los trabajos del Pleno, pero en una situacion ideal se espera que los representantes

asistan a todas las sesiones.

La asistencia oficial se refiere a la suma de los legisladores presentes en las sesiones mas las inasistencias
justificadas, mas los permisos de Mesa Directiva, asi como las comisiones oficiales'. Debido a que se trata de una
norma laxa que contabiliza con asistencia a muchos legisladores ausentes de las sesiones, Reporte Legislativo

usa el indicador de “Presencia” como una forma de medir la presencia fisica de los legisladores en las sesiones.

12 De conformidad con el Reglamento de la Camara de Diputados
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Presencia por partido en las sesiones = (suma de asistencias por cédula y sistema del partido) / [suma
de asistencias por cédula, sistema, inasistencias, inasistencias justificadas, permisos de mesa directiva,

comisiones oficiales del partido)

Para calcular el porcentaje de presencia en las sesiones se tomd en cuenta el registro de 37 sesiones para el

Senado de la Republica y de 39 para la Camara de Diputados.

El Senado promedid 94.7% de presencia en las sesiones durante el Primer Periodo Ordinario de la LXI
Legislatura (septiembre - diciembre 2012), un promedio superior en 6.9% al registrado en el mismo periodo
para la LX| Legislatura (2009 - 2012]) que fue de 87.8%. En la Camara de Diputados el promedio de presencia

fue de 94%, apenas 1.5% superior al registrado en el mismo periodo durante la legislatura anterior, 92.5%.

En el Senado los grupos parlamentarios registraron una presencia muy similar entre si, cercana a 98%, salvo
por el PANAL que tuvo el porcentaje de presencia mas bajo, 67.6%. Por su parte, en la Cdmara de Diputados,
el PRI fue el grupo parlamentario que registro el porcentaje de presencia mas alto con 95.6%, poco menos
de 2% por encima del promedio (93.8%). El partido con la menor presencia fue el PRD (90.2%). Sin embargo,

los partidos registraron una presencia promedio por encima del 90% durante la LXII legislatura (Gréafica 19).

Grafica 19. Porcentaje promedio de presencia por grupo parlamentario*

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
PROMEDIO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gaceta Parlamentaria del Senado, apartado acta de la sesién anterior e INFOPAL.
*EL PANAL y MC no se constituyeron como grupos parlamentarios en el Senado ya que solamente cuentan con un legislador y la cifra
correspondiente hace referencia al dato individual. Se decidié incluirlos en la gréfica con fines ilustrativos.
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Participacion en las Votaciones

La participacion en las votaciones es un indicador muy relevante porque se trata del acto singular mas
representativo en el trabajo plenario, por medio del cual un representante cumple sus obligaciones legislativas. Es
a través del voto que los legisladores expresan su opinion y apoyo a diferentes temas que pueden estar alineados

con los intereses y demandas de sus representados, de sus partidos o con los de otros grupos de interés.

La participacion en las votaciones se calcula a partir de la proporcion de votos realizados con relacion al

tamano de cada grupo parlamentario (ver apéndice metodoldgico).

Participacién en las votaciones del grupo parlamentario = (Suma de votos a favor, en contra o

abstenciones del grupo parlamentario por cada votacion) / Total de integrantes del grupo parlamentario)

En el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012) el Senado promedié
83.1% de participacion en las votaciones, lo cual significa que votaron 11.6% menos legisladores de los que
estuvieron presentes en las sesiones. Sin embargo, el porcentaje de participacion supera al registrado en el
mismo periodo (67.7%) durante la LXI Legislatura (2009 - 2012] en 15.4%.

Porsuparte, enlaCamarade Diputados el promedio fue de 87.2%. En este casovotaron 7.5% menos legisladores
de los que estuvieron presentes (93.8%) durante el periodo. Asimismo, el promedio de Participacion fue

superior en 8.6% al registrado en el mismo periodo de comparacion (78.6%).

En el Senado, el PAN fue el grupo parlamentario con mayor participacion registrada, 86.2%. El grupo
parlamentario del PT registré la participacion mas baja con 74.7%. En el caso de la Camara de Diputados, el
PRI'y PAN fueron los grupos parlamentarios que promediaron la participacién mas alta con 92.2% y 91.6%

respectivamente y el mas bajo fue el PRD con 73.2% (Gréfica 20).
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Grafica 20 . Porcentaje promedio de Participacién en las Votaciones por grupo parlamentario*

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL, la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados y el Portal del Senado.
*EL PANAL y MC no se constituyeron como grupos parlamentarios en el Senado ya que solamente cuentan con un legislador y la cifra
correspondiente hace referencia al dato individual. Se decidi¢ incluirlos en la gréfica con fines ilustrativos.

Unidad™

La unidad es un indicador que permite conocer la cohesion que existe tanto en las cdmaras como al interior
de los grupos parlamentarios para votar iniciativas de ley, puntos de acuerdo y otros asuntos legislativos. La
unidad es el producto de preferencias similares de politica entre los legisladores que pertenecen a un mismo

partido o la distribucion de incentivos al interior de cada grupo para votar o no en bloque.

Existe alta unidad cuando la mayor parte de los legisladores votan en el mismo sentido (a favor, en contra o
se abstienen). En contraste, una baja unidad significa que el grupo se divide a la hora de votar. Este indicador
varia entre 33% y 100%: treinta y tres por ciento significa la menor unidad posible, es decir, una division en
tres porciones idénticas y cada una vota en sentido diferente (a favor, en contra y abstencion). En contraste,

cien por ciento significa que todos los miembros votan de manera idéntica.

13 Para una descripcio tallada del indicador consultar el apéndice metodoldgico
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Las dos camaras mostraron un alto nivel de unidad durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura
(septiembre - diciembre 2012), el Senado promedié 91.4% y la Camara de Diputados 81.7%. Para el primer
caso el comportamiento fue similar al registrado en el mismo periodo para la LXI Legislatura en el cual el
Senado tuvo una unidad de 91.9%, sin embargo, para la Cdmara de Diputados hubo una disminucién de 2.6%. En la

Gréfica 21 se muestra la unidad por grupo parlamentario, que en ambas camaras fue superior a 0%y cercana a 100%.

Grafica 21 . Porcentaje promedio de unidad partidista

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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B Senadores Diputados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL, la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados y el Portal del Senado.

Existe un alto porcentaje de unidad en los grupos parlamentarios, pero no en todas las votaciones se registra
el mismo comportamiento, lo que indica que hay temas que generan controversia y division. De la misma
manera, el nivel de participacion en lavotacidn varia segin suimportancia. En el Senado, 71% de las votaciones
registraron unidad por arriba de 90%, sdlo 46% registraron 100% de unidad y 11% de las votaciones tuvieron
unidad menor a 70%. Por su parte, en la Camara de Diputados 46% de las votaciones registraron unidad por

arriba de 90%, sélo 12% registraron 100% de unidad y 24% tuvieron unidad menor a 60%.

En las graficas 22 y 23 se muestran los porcentajes de unidad para las votaciones analizadas del Senado (83)
y Diputados (75). Las votaciones que mostraron comportamientos atipicos o por su relevancia se encuentran
marcadas en diferentes colores y la cifra en el recuadro hace referencia al promedio de unidad que se registrd en

esa votacion en cada camara. Para el caso en que una iniciativa tuvo méas de una votacion, se tomo el promedio.
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Enlas graficas 24y 25 se muestra un analisis de los porcentajes de participaciény unidad para las votaciones',
los cuales sugieren que existe una relacion inversa entre la participaciony la unidad en votaciones. Esto quiere
decir que en aquellos temas en los que existe mayor division y polémica, existe mayor propension a participar
en la votacidon y una menor unidad. En contraste, cuando los temas que se votan tienen un consenso amplio,
la participacion disminuye y la unidad es mayor, naturalmente. Cada punto representa una votacién, el eje "X”

mide la Participacion y el eje “Y" la Unidad.

Las votaciones que se encuentran por debajo de la linea horizontal punteada son aquellas que mostraron
unidad por debajo del promedio, 91.4% en el Senado (Gréfica 24) y 81.7% en Diputados (Gréfica 25). Las
votaciones con mayor divisidn (cercanas a 50%) se muestran en color verde. Por ejemplo, una de las votaciones
mas divididas en el Senado se registré en torno a la Reforma Laboral [Articulos 388 Bis y 390 de la Ley Federal
del Trabajo) con una unidad de 51.6% (Gréfica 24). En el caso de la Camara de Diputados un ejemplo de este
comportamiento fue la votacion de la Reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal [Art. 27,

fraccion 6) que alcanzd 49.5% de unidad(Grafica 25).

Las votaciones a la derecha de la linea vertical punteada en ambas gréaficas son aquellas que registraron
una participacion por encima del promedio, 83.1% en el Senado y 87.2% en Diputados, esto quiere decir que
fueron las votaciones con mayor participacion (gréficas 24 y 25). El punto naranja en la Gréafica 24 representa
la votacion del Articulo 391 bis de la Ley Federal del Trabajo en el marco del debate y votacion de la Reforma
Laboral, que registrd la mayor participacion en el Senado con 100%. El punto rojo representa la votacion de
la Reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en la reserva del Articulo 27, que registro
la participacion mas baja con 50%. EL Punto naranja en la Gréfica 25 representa la votacion de los articulos
388 Bis y 390 de la Ley Federal del Trabajo en el marco del debate y votacion de la Reforma Laboral con
participacion de 99%; la mas alta registrada en la Cadmara de Diputados durante el periodo. El punto rojo en
la grafica 25 representa la votacion de la Ley de Energia para el Campo en lo general y en lo particular que

registré la menor participacion con 73.7%.

14 Existe una correlacion de -.4 entre unidad y participacion en el caso del Senado y de -.2 para Diputados
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Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (Septiembre - Diciembre 2012)

Intervenciones en el Pleno

Las intervenciones en el Pleno son las opiniones, réplicas, aclaraciones y posturas que emiten los diputados
y senadores acerca del trabajo legislativo y de los temas de coyuntura durante las sesiones. A través de ellas

podemos tener un acercamiento de la tematica que se debate en el Congreso.

En el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012) hubo 937 intervenciones
en el Senado, 282 més que las registradas en el Primer Periodo Ordinario de la LXI Legislatura (655]). En la
Camara de Diputados se registraron 1,478 intervenciones, 198 menos en comparacion con el mismo periodo

de la legislatura anterior (1,676).

Entre los grupos parlamentarios, resalta el elevado activismo del PRD que realiz6 el mayor nimero de

intervenciones en ambas cdmaras: 293 en el Senado y 301 en la Camara de Diputados (Gréafica 26).

Grafica 26. Nimero de intervenciones por partido

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Il Senadores Diputados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Version Estenografica de las sesiones de la Cdmara de Diputados y del Senado.

En el Senado, los temas™ mas frecuentes de las intervenciones en el Pleno durante el Primer Periodo
Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012) fueron: Trabajo y Previsién Social (142], Politica
(131) y Justicia y Estado de Derecho (78). En la Camara de Diputados los principales temas fueron: Politica

(192]), Trabajo y Previsidn Social {173), y Educacion y Cultura (131) (Gréfica 27).

elaborada en el apartado de iniciativas
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Grafica 27. Principales temas de las intervenciones en el Pleno
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Version Estenografica de las sesiones de la Cdmara de Diputados y del Senado.
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Seccion 3
Los legisladores

La presente seccion analiza el perfil de los legisladores y su comportamiento individual. Esta es la pieza
mads importante para la rendicién de cuentas, ya que permite identificar e individualizar el desempefio y la
responsabilidad de cada uno de nuestros representantes. Con dichos indicadores podremos establecer un
parametro del comportamiento presente y futuro de cada uno de ellos. Conocer el desempeno individual es un

elemento fundamental para el desarrollo de una ciudadania mejor informada, participativa y exigente.
¢Quiénes conforman la actual legislatura?

La LXII Legislatura (2012 - 2015) estd compuesta en su mayoria por hombres: 86 (66.4%) en el Senado de la
Republicay 316 (63.2%) en la Cdmara de Diputados. Actualmente, hay 43 senadoras y 184 diputadas. Esto es

10% y 5% maés, respectivamente, en comparacion con la LXI Legislatura (2009 - 2012).

A nivel mundial, la edad promedio de los legisladores es de 53 afios. En el caso de México, en ambas camaras
la edad promedio estad por debajo de esa edad y también disminuyé respecto a la Legislatura anterior. Los
senadores promedian 50 anos, cinco menos en comparacion a la LXI Legislatura (2009 - 2012). El promedio
mundial para los senadores es de 59 afos™. El grupo méas numeroso fue el que se encuentra entre los 41y 50
anos edad, con 44 senadores (Gréfica 28). El Senador Fernando Yunes Marquez, del PAN, es el més joven con

30 anos y Manuel Bartlett Diaz, del PT, es el de mayor edad con 76 afos.

16 Informe Parlamentario Mundial. La naturaleza cambiante de la representacidon parlamentaria. Programa de las Naciones Unidas
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Grafica 28. Rangos de edad de los senadores
LXII Legislatura (2012 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL) e Informe Parlamentario
Mundial. La naturaleza cambiante de la representacion parlamentaria. Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, 2012.

Los diputados promedian 46, dos afios menos en comparacion a la LXI Legislatura (2009 - 2012). A nivel
internacional, el promedio de edad para los diputados es de 52 afos. El grupo mas numeroso, al igual que en
el Senado, es el de los legisladores que tienen de 41 a 50 anos de edad, con 160 diputados (Grafica 29). Jessica
Salazar Trejo del PRD es la legisladora méas joven (21 afios), mientras que Carlos Humberto Aceves y del Olmo

del PRIy Adolfo Orive Bellinger del PT son los mayores, con 72 anos de edad.

Grafica 29. Rangos de edad de los diputados
LXII Legislatura (2012 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL) e Informe Parlamentario Mundial.
La naturaleza cambiante de la representacion parlamentaria. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012.
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La preparacién de los legisladores' sufrié variaciones con respecto a la legislatura anterior. El grupo més
grande, con 61 integrantes (48%) es el de los senadores que cuentan con licenciatura como maximo grado de
estudios. Sin embargo, es menor en comparacion al registrado en la LXI Legislatura (2009 - 2012 que fue de 82
(64%). Ademas, 40 de ellos cuentan con estudios de maestria (31%), 22 legisladores méas que en la legislatura
anterior. A nivel de estudios de doctorado también se registré un cambio positivo: de 7 legisladores con ese grado
académico en la LXI Legislatura (2009 - 2012) hoy son 9 el nimero de legisladores con este nivel de estudios
(Cuadro 10). De los 117 Senadores con los que se cuenta con informacion acerca de su institucién educativa de
procedencia, 68 son egresados de escuelas publicas (58%). Las instituciones educativas con mas egresados en
esta Legislatura son tres: la Universidad Nacional Auténoma de México [UNAM] (17), el Instituto Tecnoldgico de

Estudios Superiores de Monterrey (ITESM] (10 y el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM] (9).

CUADRO 10. Ultimo grado de estudios de los senadores
LXII Legislatura (2012-2015)

Legislatura
Doctorado 7 9
Maestria 18 40
Licenciatura 82 61
Pasante / 4 10
Licenciatura trunca

Otro 12 7

Total 123* 127**

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).
*cinco no reportaron su nivel educativo, **uno no reporté su nivel educativo.

Por su parte, 276 diputados (55%) tienen como méximo grado de estudios la licenciatura. Esto es similar a
lo encontrado en la LXI Legislatura (2009 - 2012) en la que 273 diputados tenfan ese nivel de estudios (55%).
Los diputados con estudios de maestria son 102 para la actual legislatura (20%), misma cantidad que en
la legislatura anterior. A nivel de estudios de doctorado se registré una disminucion de 25 a 16 legisladores
(Cuadro 11). De 384 diputados con los que se cuenta con informacién acerca de su institucion educativa de
procedencia, 253 (68%) son egresados de escuelas publicas. Los actuales diputados provienen principalmente de
tres universidades: 47 son graduados de la UNAM, 30 del ITESM y 16 de la Universidad de Guadalajara (U de G).
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CUADRO 11. Ultimo grado de estudios de los diputados
LXII Legislatura (2012-2015)

Legislatura
LXI (2009-2012) LXII (2012-2015))
Doctorado 25 16
Maestria 102 102
Licenciatura 273 276
~ Pasante / 38 18
Licenciatura trunca

Otro 53 29

Total 491* LLT**

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).
*nueve no reportaron su nivel educativo, **cincuenta y nueve no reportaron su nivel educativo.

Del total de senadores, 44 tienen como campo de preparacion el Derecho (37%]), 3% méas que en la legislatura
anterior. Claramente, la abogacia Fcontinla siendo la profesién mas comun. En segundo lugar se encuentra
Contaduria con 14 legisladores (12%). En tercer lugary cuarto lugar estdn Economia con 12 legisladores (10%)

y Administracion con 11 (9%) respectivamente. También hay egresados de Ciencia Politica (8), Educacidon (5] y

Medicina (5] (Gréfica 30).

Grafica 30. Principales campos de preparacion de los senadores
LXII Legislatura (2012-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL].
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Por su parte, 136 diputados tienen como campo de preparacién el Derecho (34%), 6% mas que en la legislatura
anterior: ésta sigue siendo la profesiéon mas comun al igual que en el Senado de la Republica. En segundo
lugar se encuentra Ingenieria con 44 legisladores (11%]). En tercer lugar se ubican Contaduria y Administracion
con 40 (10%) cada una. A partir de ahi, los diputados tienen titulos profesionales en diversas disciplinas como:

Economia (18), Educacién (14), Relaciones Internacionales (12) o Medicina (9) (Gréfica 31).

Grafica 31. Principales campos de preparacion de los diputados
LXII Legislatura (2012-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).

Respecto a la experiencia legislativa de los senadores, 66 han tenido experiencia previa como diputados (51%])

y 47 no se han desempenado anteriormente en el &mbito legislativo (37%) (Grafica 32).
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Grafica 32. Experiencia legislativa de los senadores
LXII Legislatura (2012-2015)

1%
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I Senador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).

Otro hallazgo relevante es que 403 de los diputados de la LXII Legislatura carecen de experiencia legislativa
a nivel federal (81%). Sélo 64 han tenido experiencia previa en este cargo (13%) y 26 han desempefado

previamente el cargo de Senador y Diputado (5%).
Grafica 33. Experiencia legislativa de los diputados
LXII Legislatura (2002-2015)

0
o 0P 13%

i Diputado

81% Ninguna
I Senador

[ Senador y Diputado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).
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Los indicadores

En este apartado se analizara el comportamiento de los legisladores en cuatro rubros: iniciativas presentadas,
participacion en votaciones, presencia e intervencion en las sesiones. Debemos tener cuidado al analizar
estos datos, ya que ninguno de los indicadores por si mismo hace referencia a un buen o mal desempefo

legislativo. Se trata de indicadores que deben verse de forma integral y complementaria.
Presencia en las sesiones

El porcentaje de presencia individual en las sesiones es la suma de las asistencias por cédulay por sistema con
respecto al nimero de sesiones en las que cada legislador estuvo en funciones. Para calcular dicho porcentaje

se tomo en cuenta el registro de 37 sesiones para el Senado de la Republicay 39 para la Camara de Diputados™.

La asistencia es una condicidén necesaria para la participacidn activa de los legisladores en los trabajos del
Pleno, pero no es suficiente. Con frecuencia asistir a las sesiones no significa participar en la tribuna ni
tampoco en las votaciones. Las graficas 36 y 37 muestran el porcentaje de presencia en las sesiones por
legislador. La altura de cada barra indica el nimero de legisladores para cada uno de los intervalos.

El porcentaje promedio de asistencia individual a las sesiones del Senado durante el Primer Periodo Ordinario
de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012] fue 95% (Gréafica 34). Destaca que 107 senadores
estuvieron presentes entre 91%y 100% de las sesiones. En contraste, el legislador que menos asistid fue Joel

Ayala Almeida (PRI), quien registré 59.5% de asistencia (Cuadro 12).
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Grafica 34. Distribucion del porcentaje de presencia por senador

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura [septiembre - diciembre 2012)
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Porcentaje de presencia en las sesiones

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal del Senado.

Cuadro 12. Senadores con menor presencia en las sesiones

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

1 Joel Ayala Almeida PRI 59.5
2 Madnica Tzasna Arriola Gordillo PANAL 67.6
3 Martha Elena Garcia Gémez PAN 75.7
4 Luz Maria Beristain Navarrete PRD 78.4
5 Ismael Hernandez Deras PRI 81.1
6 Gabriela Cuevas Barrdon PAN 81.1
7 Juana Leticia Herrera Ale PRI 83.8
8 Carlos Romero Deschamps PRI 83.8
9 Sofio Ramirez Hernandez PRD 83.8
10 Ninfa Salinas Sada PVEM 83.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal del Senado.

El porcentaje promedio de asistencia individual a las sesiones de la Camara de Diputados durante el Primer
Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012) fue de 94% (Grafica 35). Destaca que
381 Diputados estuvieron presentes entre 91% y 100% de las sesiones. En contraste, el legislador que menos

asistié fue Victor Manuel Bautista Lopez [PRD) quien registréd 57.1% (Cuadro 13)
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Grafica 35. Distribucion del porcentaje de presencia por diputado

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL.

Cuadro 13. Diputados con menor presencia en las sesiones

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

. Nombre | Partido | Y%Presencia |
1 Victor Manuel Bautista Lépez PRD 61.5
2 Simon Valanci Buzali PRI 71.8
3 Catalino Duarte Ortufio PRD 71.8
4 Julio César Moreno Rivera PRD 71.8
5 Lorena Méndez Denis PRD Th.4
b Maria Fernanda Romero Lozano PRD 744
7 Antonio Sansores Sastré PRD Th.b
8 José Soto Martinez MC 744
9 Hugo Mauricio Pérez Anzueto PRI 76.9
10 Maria de Lourdes Amaya Reyes PRD 76.9
11 Veroénica Garcia Reyes PRD 76.9

Fuente: Elaboracién propia a partir datos de INFOPAL.
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Participacion en las votaciones

No todos los legisladores que asisten a las sesiones del Pleno participan de forma activa en las votaciones.
Existe una diferencia de 12% entre el porcentaje de presencia individual en las sesiones y la participacion en
las votaciones del Senado y de 8% en la Camara de Diputados. Esto quiere decir que algunos legisladores

cumplen con sus obligaciones de manera incompleta.

Para medir la participacion individual en las votaciones, tomamos en cuenta el nUmero de votos emitidos (a
favor, en contra o abstencién] en proporcion del nimero de votaciones en las que pudo participar un legislador

de acuerdo a su periodo de actividad.

Participacién en las votaciones individual = (Suma de votos a favor, en contra o abstenciones del grupo

parlamentario por cada votacion) / Total de votaciones como legislador activo)

Por ejemplo, si un legislador durante su periodo activo pudo participar en 10 votaciones, pero sélo emitié 3
votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones y estuvo ausente en 7 ocasiones tendra una participacion de 30%.

Participacion en las votaciones:
(3+0+0) /10=.3

El porcentaje promedio de participacion individual en las votaciones del Senado durante el Primer Periodo
Ordinario de la LXIl Legislatura [septiembre - diciembre 2012) fue 83%. Destaca que 28 Senadores participaron
entre 91%y 100% de las votaciones (Grafica 36). La legisladora que menos participd fue Mdnica Arriola Gordillo

(PANAL) quien registré 37.3% (Cuadro 14).

Grafica 36. Distribucion del porcentaje de participacion en las votaciones por senador

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal del Senado.
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Cuadro 14. Senadores con menor participacion en las votaciones

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

en las votaciones
1 Ménica Tzasna Arriola Gordillo PANAL 37.3
2 Gerardo Sanchez Garcia PRI 53
3 David Monreal Avila PT 56.6
4 Martha Elena Garcia Gémez PAN 57.8
5 Luis Armando Melgar Bravo PVEM 57.8
b Carlos Romero Deschamps PRI 60.2
7 Isidro Pedraza Chéavez PRD 60.2
8 Sofio Ramirez Hernandez PRD 60.2
9 Maria Alejandra Barrales Magdaleno PRD 63.9
10 Ninfa Salinas Sada PVEM 63.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal del Senado.

El porcentaje promedio de participacion individual en las votaciones de la Camara de Diputados durante el
Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura [septiembre - diciembre 2012) fue de 87%. Destaca que 265
legisladores participaron entre 91% y 100% de las votaciones (Grafica 37). El legislador que menos participé

fue Carlos Humberto Aceves y del Olmo (PRI, quien registré 40% (Cuadro 15).

Grafica 37. Distribucion del porcentaje de participacion en las votaciones por diputado

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL y la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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Cuadro 15. Diputados con menor participacion en las votaciones

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

A % Participacion en las
I N G
1 Carlos Humberto Aceves y del Olmo PRI 40
2 Roberto Lopez Rosado PRD 42.7
3 Hugo Jarquin PRD 44
4 Marino Miranda Salgado PRD 4L
5 Jaime Bonilla Valdez PT 44
b Roberto Lopez Suérez PRD 46.7
7 Karen Quiroga Anguiano PRD 48
8 Andrés Eloy Martinez Rojas PRD 49.3
9 Antonio Sansores Sastré PRD 49.3
10 José Soto Martinez MC 50.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL y la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

Las gréaficas 40 y 41 muestran la relacidn entre los indicadores de presencia en las sesiones (eje "X") y
participacion en las votaciones (eje "Y") del Senado y de la Camara de Diputados'. Se observa que a diferentes

niveles de presencia en las sesiones existen porcentajes distintos de participacion en las votaciones.

En el caso de algunos legisladores destaca que, a pesar de asistir a las sesiones del Pleno, participan poco
en las votaciones. Aquellos que se encuentran en la esquina inferior derecha muestran un comportamiento
irregular ya que asisten mas de lo que votan. En el caso del Senado, alli se ubica la legisladora Ménica Arriola
Gordillo (PANAL] que tuvo una presencia de 67.6%, pero sélo participd en 37.3% de las votaciones. En la
Cémara de Diputados estan los casos de Hugo Jarquin (PRD) (79.5%, 44%) y Carlos Humberto Aceves y del
Olmo (PRI) (92.3%, 40%) (Grafica 38).

Los legisladores que se encuentran en la esquina superior derecha muestran altos porcentajes de presencia
en las sesiones y de participacion en las votaciones, como es el caso del Senador Enrique Burgos Garcia
del PRI (97.3%, 98.8%) (Grafica 39). En el caso de los diputados hay 13 legisladores que registraron 100% en

ambas variables (Cuadro 16).

Cuadro 16. Diputados con 100% de presencia en las sesiones y participacion en las votaciones

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

[ Nombre | Partido |
1 Rocio Adriana Abreu Artinano PRI
2 Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez PRI
3 Delvim Fabiola Barcenas Nieves PRI
4 Maria del Rocio Corona Nakamura PRI
5 Olivares Irazema Gonzalez Martinez PRI
6 Marco Antonio Gonzélez Valdez PRI
7 Mirna Esmeralda Hernandez Morales PRI
8 Williams Oswaldo Ochoa Gallegos PRI
9 Tanya Rellstab Carreto PRI
10 Jorge Terdn Juarez PRI
11 José Gonzalez Morfin PAN
12 Julio Cesar Lorenzini Rangel PAN
13 Rubén Acosta Montoya PVEM

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL y la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

Cédmarade D
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Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (Septiembre - Diciembre 2012)

A nivel individual se observa un marcado activismo de un grupo de legisladores en ambas camaras. El
promedio de intervenciones en el Pleno del Senado durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura
(septiembre - diciembre 2012) fue de 7 intervenciones por legislador. Un grupo de 11 Legisladores concentré
27.5% de las intervenciones, siendo el Senador Angel Robles Montoya del PRD el que mayor niimero tuvo con
34 (Cuadro 17). En la Camara de Diputados el promedio fue de 3 intervenciones por legislador, 12 abarcaron

20% de las intervenciones, siendo Ricardo Monreal Avila (MC) el méas activo con 56 (Cuadro 18).

Cuadro 17. Senadores con mayor nimero de intervenciones en el Pleno

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

intervenciones
1 Angel Benjamin Robles Montoya PRD 34
2 Fidel Demedicis Hidalgo PRD 33
3 Armando Rios Piter PRD 28
4 Manuel Bartlett Diaz PT 26
5 Angélica De la Pena Gomez PRD 24
6 Dolores Padierna Luna PRD 23
7 Mario Delgado Carrillo PRD 20
8 Javier Corral Jurado PAN 18
9 Maki Esther Ortiz Dominguez PAN 18
10 Diva Hadamira Gastélum Bajo PRI 17
11 Francisco Salvador Lépez Brito PAN 17

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Version Estenografica de las sesiones del Senado de la Republica.

Cuadro 18. Diputados con mayor niumero de intervenciones en el Pleno

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

intervenciones
1 Ricardo Monreal Avila MC 56
2 Ricardo Mejia Berdeja MC 36
3 Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara PT 29
4 Francisco Alfonso Durazo Montafo MC 26
5 Lilia Aguilar Gil PT 23
b Loretta Ortiz Ahlf PT 23
7 José Francisco Coronato Rodriguez MC 18
8 Martha Beatriz Cordova Bernal MC 17
9 Nelly del Carmen Vargas Pérez MC 17
10 Ma. del Carmen Martinez Santillan PT 17
11 José Angelino Caamal Mena PANAL 17
12 Maria Sanjuana Cerda Franco PANAL 17

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Version Estenogréafica de las sesiones de la Camara de Diputados.
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Iniciativas presentadas®

Otro indicador que es un referente en cuanto al activismo politico de los legisladores es el nimero de iniciativas
presentadas. Como se menciond anteriormente, en cada legislatura se presenta un alto nimero de iniciativas
sin que muchas de ellas se dictaminen. Los cuadros 19 y 20 muestran a los legisladores con mas iniciativas
presentadas. En el Senado, Angel Robles Montoya (PRD) presenté el mayor niimero, con 20 iniciativas. En la

Cémara de Diputados, el primer lugar lo ocupa Ricardo Monreal Avila (MC) con 22.

Cuadro 19. Senadores con mayor nimero de iniciativas presentadas

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

1 Angel Benjamin Robles Montoya PRD 20
2 Arturo Zamora Jiménez PRI 16
3 Victor Hermosillo y Celada PAN 13
4 Maria Cristina Diaz Salazar PRI 13
5 Angélica de la Pefia Gomez PRD 11
6 Armando Rios Piter PRD 10
7 Ernesto Ruffo Appel PAN 10
8 Pablo Escudero Morales PVEM 10
9 Dolores Padierna Luna PRD 9
10 Javier Corral Jurado PAN 9
11 Marcela Torres Peimbert PAN 9

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gaceta Parlamentaria del Senado.

Cuadro 20. Diputados con mayor numero de iniciativas presentadas

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

1 Ricardo Monreal Avila MC 22
2 Ricardo Mejia Berdeja MC 10
3 José Francisco Coronato Rodriguez MC 8
4 Ma. del Carmen Martinez Santillan PT 7
5 Marti Batres Guadarrama PRD 6
6 Felipe Arturo Camarena Garcia PVEM 6
7 Tomas Torres Mercado PVEM 6
8 Fernando Belaunzaran Méndez PRD 5
9 Carlos Humberto Castafios Valenzuela PAN 5
10 Maria Sanjuana Cerda Franco PANAL 5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INFOPAL.

n cuenta las iniciativas en las @

20 Para rec

e el legislador fue el proponente
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Seccion 4
Indicadores estatales

Esta seccion evalla tres indicadores que miden la participacion de los legisladores de acuerdo a la entidad federativa

a la que representan: presencia en las sesiones, participacion en las votaciones e intervenciones en el Pleno.
Presencia en las sesiones

El porcentaje promedio de presencia en las sesiones, por estado de representacion de los legisladores, fue
de 95.6% para el Senado y 94% para la Cdmara de Diputados durante el Primer Periodo Ordinario de la LXI|
Legislatura (septiembre - diciembre 2012). Destaca que los legisladores originarios de Campeche registraron
el nivel de presencia méas alto en el Senado, 100%, y los de Quintana Roo el mas bajo, 85.6% (Gréfica 40). En
la Cadmara de Diputados los legisladores con mayor presencia fueron los de Nayarit (98.4%), mientras que los

de Baja California Sur tuvieron la menor presencia con 86.3% (Gréafica 41)..
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Grafica 40. Porcentaje promedio de presencia en las sesiones de senadores por entidad federativa de representacion

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Yucatan ! 99.1
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Colima ! 98.2
Michoacan ! 98.2
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Sinaloa ! 98.2
Sonora : 98.2
Chiapas ! 97.3
Coahuila | 97.3
Jalisco 97.3
Estado de México | 97.3
Querétaro : 97.3
Tlaxcala 97.3
Baja California ! 96.4
J Puebla ! 96.4 95.6
Tamaulipas 96.4 L
Chihuahua 95.5
Distrito Federal ! 95.5
Guanajuato ‘ 95.5
Morelos 95.5
Tabasco . 95.5
Zacatecas 95.5
Nuevo Leén 94.6
Guerrero ‘ 93.7
Veracruz ;[ 9 3.7
Hidalgo ! 92.8
San Luis Potos ! 91.9
Nayarit . 91
Lista Nacional 90.7
Durango ! 87.4

Quintana Roo 85.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal del Senado.
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Grafica 41. Porcentaje promedio de presencia en las sesiones de diputados por entidad federativa de representacion

Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal del Senado.

Participacion en las votaciones

El porcentaje promedio de participacion en las votaciones, por estado de representacion de los legisladores
fue de 84.2% para el Senado y 86.5% para la Camara de Diputados durante el Primer Periodo Ordinario de

la LXII Legislatura (septiembre - diciembre 2012). Los legisladores que registraron el nivel de participacion
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mas alto en el Senado fueron los de Querétaro, con 92.8%, y el mas bajo Guerrero, con 68.7% (Gréfica 42).
En la Camara de Diputados, los legisladores que registraron el nivel de participacién mas alto fueron los de

Coahuila, con 96%, y el més bajo los de Tabasco, con 71.1% (Gréfica 43).

Grafica 42. Porcentaje promedio de participacion en las votaciones de senadores por entidad federativa de representacion

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)
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Lista Nacional | 79.8
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Chiapas | 75.5
Nayarit ! 74.3
Quintana Roo 73.1
Guerrero 68.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal del Senado.
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Grafica 43. Porcentaje promedio de participacion en las votaciones de diputados por entidad federativa de representacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOPAL y la Gaceta Parlamentaria de la CdAmara de Diputados.

Elndmero promedio de intervenciones en el Pleno, por estado de representacion de los legisladores fue de 7.1
para el Senado y 2.8 para la Camara de Diputados, durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura
(septiembre - diciembre 2012). Destaca que los legisladores que registraron el mayor nimero promedio de
intervenciones fueron los de Morelos con 18.3 y el méas bajo lo obtuvieron los legisladores de Quintana Roo, con
apenas 1.7 intervenciones en promedio (Grafica 44). En la Camara de Diputados el grupo de legisladores con
el mayor nimero promedio de intervenciones fue el del Guerrero con 7y los que tuvieron el nivel méas reducido

fueron los legisladores de Baja California Sur, Nayarit, Yucatan e Hidalgo con una intervencion (Gréafica 45).
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Grafica 44. Numero promedio de intervenciones en el Pleno del Senado de la RepUblica por entidad federativa de representacion.

Primer Periodo Ordinario de la LXIl Legislatura (septiembre - diciembre 2012)

Morelos 18.3
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Tamaulipas 9
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Chihuahua ! 7.7
Colima 7.7
Tabasco 7.7
Jalisco 7.3 7-1
Puebla ! 7.3 PROMEDIO
Estado de México ! 6.7
Nuevo Ledn ! 6.3
Campeche | 6
Baja California Sur
Guanajuato
Baja California : 4.7
Nayarit 4.7
Coahuila 4.3
Querétaro 4.3
Veracruz 4
Durango 3.7
San Luis Potosi ! 3.3
Aguascalientes 2.7
Sonora 2.7

Yucatan 2.3
Quintana Roo 1.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Version Estenogréafica de las sesiones del Senado de la Republica.
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Grafica 45. Nimero promedio de intervenciones en el Pleno de la Camara de Diputados por entidad federativa de representacion.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Version Estenografica de las sesiones de la CAmara de Diputados.
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.Seccién 5
‘Las comisiones

Las comisiones son los érganos de mayor relevancia en el quehacer legislativo. En su interior se debaten
y atienden los asuntos que seran llevados ante el Pleno. Esta seccion, tiene como objeto analizar el
funcionamiento de las comisiones ordinarias durante el Primer Periodo Ordinario de la LXII Legislatura

(septiembre - diciembre 2012).
Contexto Internacional

Elnimero de comisiones es muy diverso en los 6rganos legislativos del mundo. Esto se debe, principalmente,
a la naturaleza del régimen politico —sistemas presidenciales, parlamentarios, unicamerales o bicamerales—
y, ademas, a las necesidades de cada 6rgano legislativo. La mayor parte de las cdmaras tienen menos de 20
comisiones, independientemente del sistema politico (61% de los 127 poderes legislativos analizados en el
Informe Parlamentario Mundial de 2012%"). Por otra parte, solamente 8 cdmaras bajas o unicamerales y 3
altas tienen mas de 40 comisiones, entre ellas el Congreso mexicano. Por otra parte, el promedio mundial en
comisiones para cadmaras bajas y altas en el mundo es similar (17 y 16, respectivamente). Sin embargo, ambas

camaras del Congreso mexicano estdn mas de tres veces por arriba de dicha cifra (Cuadro. 21).

Cuadro 21. NUmero de comisiones legislativas por tipo de Camara en el mundo, 2012

Camaras bajas C3 L Total de 6rganos
y unicamerales amaras altas legislativos
Menos de 10 34 18 27
10-19 52 13 51
20-29 21 8 20
30-39 9 1 10
Mas de 40 8 3 19
Total 124 43 127

Fuente: Informe Parlamentario Mundial. La naturaleza cambiante de la representacién parlamentaria.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012. La muestra considera 127 paises.

21 Base de datos en linea del Reporte Parlamentario Global (GPR) consultada al 22 de ene

dat
<http://www.ipu.org/gpr-e/data/index.htm>
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De acuerdo con el Informe Parlamentario Mundial de 2012, el érgano legislativo con mayor nUimero de
comisiones en el mundo, respecto a la camara alta, es el Senado mexicano con 62 comisiones. Mientras que
para el caso de la Camara de Diputados (Camara baja), México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial, sélo
por debajo de Sri Lanka, Filipinas y Nigeria. Nuestro Poder Legislativo posee en conjunto 118 comisiones,
de las cuales 56 pertenecen a la Camara de Diputados. En la region de América Latina, para el caso de
las comisiones de la cdmara baja, Argentina estd situado 11 unidades por debajo de México y Republica
Dominicana en 15 unidades. En cuanto a la cdmara alta (Senadores) también es Argentina el segundo lugar,

con 19 comisiones; 43 comisiones menos que México. (Grafica 46 y Gréafica 47).

Grafica 46. Camaras bajas con mayor niumero de comisiones en el Mundo, 2012
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Republica Dominicana

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe Parlamentario Mundial 2012 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Unidn Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés??) . La muestra considera 124 paises.

22 L a base de datos en linea puede ser consultada a través del sitio web del Informe Parlamentario Mundial
<http://www.ipu.org/gpr-e/downloads/index.htm#datas
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Grafica 47. Camaras altas con mayor nimero de comisiones en el Mundo, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe Parlamentario Mundial 2012 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD] y la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés). La muestra considera 43 paises.

El crecimiento en el nimero de comisiones fue mayor durante la LXII Legislatura (2012-2015). Para este

periodo se autorizo la creacion de 12 nuevas comisiones en la Camara de Diputados, llegando a un total de 56.

Esto es, hoy existen 16 comisiones mas que en la LVIII Legislatura (2000 - 2003), cuando habia 40. En el caso

del Senado, el principal incremento se registré durante la LX Legislatura (2006 - 2009) donde se crearon 11

nuevas comisiones con respecto a la LIX Legislatura (2003 - 2006) que tenia 48 (Cuadro 22).

Cuadro 22. Nimero de comisiones por legislatura

Afios 2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015
Diputados 40 43 44 44 56
Senado 48 48 59 59 62

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de BAEZ Carlos, Adriana. “Comisiones y coaliciones legislativas”, en Qué hacen los legisladores
en México. El trabajo en comisiones. Coord. Luisa Béjar Algazi. UNAM-FCPyS/Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de México
LVI Legislatura/Miguel Angel Porrta, México. 161-188 pp. RIVERA Sanchez, José Abel. “Cambio institucional y democratizacién: la evolucién
de las comisiones en la Camara de Diputados de México”, En Politicay Gobierno, Vol. XI, nim. 2. CIDE, México.
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Las comisiones ordinarias son los drganos constituidos por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica (Jucopo) durante el primer mes de ejercicio de la legislatura. Se componen de un presidente,
secretarios e integrantes y para su asignacion se considera el criterio de proporcionalidad de acuerdo al

tamano de los grupos parlamentarios.

En el Senado las comisiones se integran entre tres y quince legisladores. En la Cdmara de Diputados pueden
integrarse hasta por treinta miembros, con excepcion de Hacienda y Crédito Publico, que podra ser mas
grande. La Cdmara de Diputados cuenta con distintos tipos de comisiones: Ordinarias (56] y Especiales (27).

En el Senado existen: Ordinarias (62), Bicamerales (3) y Especiales (7).

De acuerdo a la Ley Organica, entre las tareas de las comisiones se encuentran: el dictamen legislativo, de
informacion y de control de evaluacién de las iniciativas presentadas. Su competencia corresponde en lo
general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a las que
adicionalmente podran requerir informacion del ramo o solicitar la comparecencia de los servidores publicos

ante la propia comision o el Pleno.

Los legisladores se encuentran obligados a acudir a las reuniones de comisiones y en caso contrario seran
sujetos a sanciones de acuerdo al Reglamento de la Cdmara de Diputados (Articulo 193): al diputado que
acumule dos inasistencias sin justificar durante el semestre se le descontara un dia de dieta y en caso de

acumular cuatro inasistencias causara baja de forma automatica en la comision.

Las comisiones se encuentran obligadas a sesionar cuando menos una vez al mes segun la propia Ley
Orgénica. Asimismo, tienen plazos maximos para desahogar las iniciativas que le son turnadas. En la Cdmara
de Diputados, el plazo es de 45 dias, salvo iniciativas de reforma constitucional cuyo plazo es de 90 dias. En el

caso del Senado, el plazo es de 30 dias habiles, para cualquier tipo de iniciativa.

En ambas cdmaras, puede haber prorrogas. Dentro de las obligaciones de las comisiones destaca la
elaboracion de un programa anual de trabajo; rendir un informe semestraly final de sus actividades; organizar
y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados; resolver los asuntos que la Mesa Directiva
de la Camara les envie y, finalmente, dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas. En un futuro, Reporte Legislativo habra de dar seguimiento al cumplimiento de estas obligaciones,

de acuerdo a sus plazos de entrega.

Los cuadros 23y 24 ilustran los montos asignados, por acuerdo del Comité de Administracién de la Camara
de Diputados aprobado el dia 26 de septiembre de 2012, destinado a las Comisiones Ordinarias que suma
247 mil 761 pesos mensuales, mientras que para las Comisiones Especiales el monto asignado es de 108 mil
pesos. Dichos montos estan destinados al funcionamiento de ambas comisiones mediante recursos humanos,

materiales, financieros y telematicos.
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A) Para el Presidente

Cuadro 23. Recursos humanos, materiales, financieros y telematicos asignados a Comisiones Ordinarias
LXIl Legislatura (2012 -

2015)

Asignacion

Secretario técnico

Honorarios

$38, 900 brutos mensuales

Dos Asesores "A"

Honorarios

$35, 520 brutos mensuales (c/u)

Un asistente
parlamentario

Honorarios

$21, 011 brutos mensuales

Dos secretarias

Personal de cadmara

Un chofer

Personal de camara

Dos auxiliares
administrativos

Personal de camara

B) Para cada secretario

Un asesor B Honorarios $28, 410 brutos mensuales
RECURSOS MATERIALES
Para el presidente
Un vehiculo Propiedad de la cAmara 1

Un teléfono celular

Propiedad de la cAmara

Para la Comision

Oficinas Permanente
Mobiliario Permanente
Fotocopiadora Permanente
Television Permanente

RECURSOS FINANCIEROS

Gastos de operacion Mensual $36, 000
Fondo fijo Mensual $9, 500
Vales de alimentos Mensual $5, 500
RECURSOS INFORMATICOS
Equipo de computo de Permanente
escritorio
Telefonia convencional Permanente
Pagina web Permanente
SERVICIO A DIPUTADOS
Asignacion de saldn
conforme a Méaximo 4 event or mes
disponibilidad de la aximo & eventos p e
camara
Servicio de cafeteria, Para cada reunion de $2. 400
edecanes y montaje trabajo
y Méaximo 2 eventos en
Servicio de alimentacion, . . )
o o periodos ordinarios y 1 $10, 000
hasta 50 personas § o
en periodo de receso
Hasta 2 viajes nacionales
Boletos de avidn y viaticos. por mes; en periodo
Viajes nacwonatesi de receso podran $25. 000
en grupo de hasta 5 llegar a 3, cubriendo
legisladores los viaticos respectivos
conforme a tabulador
Total $247,761

Fuente: Acuerdo del Comité de Administracién aprobado el 26 de septiembre de 2012y publicado en

la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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Cuadro 24. Recursos humanos, materiales, financieros y telematicos asignados a Comisiones Especiales
LXII Legislatura (2012 - 2015)

Asignacion

a) Para el Presidente

Un secretario técnico Honorarios $38,990

b) Para secretarios

*Un asesor B para cada

Honorarios $28,410
secretario

c] Personal de camara

Personal de cdmaray
sujeto a disponibilidad
de espacio fisico
oficinas

RECURSOS MATERIALES
**Para el Presidente

Una secretaria

**Un teléfono celular Propiedad de la cdmara $3,200
Papeleria Mensual $2,500

Oficina Swetoadwspombl\udad de )
espacio fisico

Fotocopiadora Sujeto a d\spomblmdad de )
espacio fisico

Sujeto a disponibilidad de

Mobiliario espacio fisico )
RECURSOS FINANCIEROS
Gastos de operacion Mensual $17,500
Fondo fijo Mensual $9,500
Vales de alimentos Mensual $5,500

RECURSOS INFORMATICOS

Sujeto a disponibilidad de

Equipo de computo espacio fisico

Pagina web Permanente

Sujeto a disponibilidad de
espacio fisico

SERVICIO A DIPUTADOS

Telefonfa convencional

Servicio a cafeteria,

: Mensual $2,400
edecanes y montaje

Total $108,000

Fuente: Acuerdo del Comité de Administracién aprobado el 26 de septiembre de 2012 y publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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El Senado de la Republica estd integrado por 62 comisiones ordinarias, de las cuales 25 estan presididas
por el PRI, 19 por el PAN, 12 por el PRD; 4 por el PVEM y 2 por el PT. Durante el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones de la LXII Legislatura (septiembre - diciembre de 2012), 45 de las 62 comisiones ordinarias
entregaron su plan de trabajo. Cabe destacar que sélo una entregd este documento en el mes de octubre,
aunque lo hizo el ultimo dia de dicho mes; 20 lo entregaron en el mes de noviembre y 18 en diciembre. De
estos Ultimos, 10 planes de trabajo fueron publicados durante la Gltima semana del periodo ordinario (17 al

21 de diciembre de 2012).

Por otra parte, las comisiones que recibieron el mayor nimero de iniciativas fueron: Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Estudios Legislativos Segunda (107, 60 y 59, respectivamente). En el tema de las
minutas, también Estudios Legislativos y Estudios Legislativos Primera fueron las de mayor nimero con 14y
11, respectivamente, sequidas de Hacienda y Crédito PUblico y Justicia con é minutas cada una. Por ultimo, las
comisiones con mayor nimero de puntos de acuerdo fueron la comision de Salud, Hacienda y Crédito Publico

y Justicia (42, 30y 20, respectivamente] (Cuadro 25).
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En cuanto al caso de las comisiones ordinarias en la Camara de Diputados, de las 56 existentes, 23 son
presididas por el PRI, 13 por el PAN, 11 por el PRD, 4 por el PVEM, mientras que MC y el PT presiden 2y
el PANAL 1. Durante el Primer Periodo Ordinario de sesiones de la LXII Legislatura, sélo 39 comisiones
publicaron su Plan de Trabajo en la Gaceta Parlamentaria. De ellas, 10 lo hicieron durante noviembre y
29 durante diciembre. Destaca el hecho de que 16 planes de trabajo fueron publicados después del 24 de
diciembre de 2012.

Por su parte, Las comisiones que recibieron el mayor nimero de iniciativas de ley fueron: Puntos
Constitucionales con 114 y Hacienda y Crédito Publico con 73. En el rubro de minutas, las comisiones de
Puntos Constitucionales, Hacienda y Crédito Publico, Economia y Fomento Cooperativo y Economia Social
recibieron el mayor nimero con 3 cada una. Finalmente, las comisiones que recibieron el mayor ndmero de

puntos de acuerdo fueron: Salud con 29, Hacienda y Crédito Publico con 20 y Energia con 16 (Cuadro 26).

Reporte Legislativo 76



~
o
)
~
o
[,
S
£
o
=
a
_
o
[,
S
£
o
0
o
@
o
®
| o
S
e
]
—
i
o
@
-
>
-
T
—
o
©
10
[
@
=
S
[
o
o
©
=
[
o
o
[
@
£
=
o

‘(eIusuewIad UDISIWLIOD B) 3juEINp Sopejuasald SO] BJUBND US UOJBWIO} 8S OU) £ (g 9P 043U ap #| 1e SO}ep ap 31409 (TYd04N|) BlIBIUSUIRIEY UOIDEWIIOJU| 8P BWISISIS :ajuany

a v

sauonisodoid seAneniu|

ofeqeu}
uonedNqnd ap sajueabajul

ap eydad ueld ap oJownN Qjuapisald

(2102 - 6002) odnqng
eanje1si6aT JIX] €] 3P OLIBUIPIQ OPOLIad Jd!

sajualpuad sojunsy :d ‘sopeydasap sojunsy :q ‘sopeqoide sojunsy iy ‘sopeu.ny} sojunsy :|
(210Z 2dqwaidip - auquiaiidas) ednie)siba [|X OlleulplQ 0poluad Jauldd

‘sopejndiq ap eJeWE) B] 9P S2UOISILIOD SB] B SOPEUIN} SOJUNSY *9Z 0JpEN)

y 0 0 v | 6 |0 0 6 0 0 0 0 21quIaidIp 8p %7 IS 62 I¥4d 'Z8pUBUIBH UO}S3IBYY OpUBUIS

0 0 0 0 s |0 0 S 0 0 0 0 oN 62 NVd 'Zaullle|y ap|esias J03ojA Jedny oyoulesaq

0 0 0 0 4 0 0 Z 0 0 0 0 oN L1 W3Ad '4e)Inby zaunp ojsaul] 1edioiunjy o)joluesaq

Z 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 oN 87 a¥4d ‘Z819d 11904 19nuejy uenr oueyjododiajy o)joddesaq

g 0 V4 L G 0 0 4 0 0 0 0 2Jgqualnou ap 9| ISy Ll ayd ‘mci zZalenr zidyeag eJIUQJIaA N B] @p soydaia(

6 ! z |la| s |o 0 g 0 0 0 0 ON 1z 14d ‘MUBY SEUBPIB] WELIN SouBWNK S 19

0 0 0 0 z | o 0 z 0 0 0 0 ON Lz 14d ‘sewredey zouny snsar ap adija4 avodag

| 0 0 L e |0 0 € | 0 0 L a1quIaIp 3p 7z IS 62 I4d ‘ezleg ezopualy abuor JeuoioeN esuajaq

£ 0 14 g v |0 0 y 0 0 0 0 ON 6C Nvd 'zapueulay euepies ejilebiepy ejjesbojewsuig A e

0 0 14 14 el o0 0 3 l 0 l 4 21qUIBIA0U 8P 9| 0e 1dd "nuad] onse) abiof opueulay SauoEdIUNWOY

! 0 0 l L]0 0 L 0 0 0 0 ON 14 1d "18bumag aaQ ojopy pepiaaduio)

0 0 0 0 | 0 0 L 0 0 0 0 OoN 1T VN ‘sheH x1124 ujwelusg uagny eibojouds] A enuaiy

! 0 0 ! 0] 0 0 0 0 0 0 0 alquiaioip ap | IS el NVd ‘oluojuy uowey 140 ofedwes odneWN] olque)

9 0 0 9 6|0 0 6 L 0 0 | a1quIaIp 3p 7| (74 14d ‘zanbiu| zapueula euelpy

9 0 0 9 z | o 0 z 0 0 0 0 aJquiainou ap 97 IS 6l Q¥d "eulpap BJ2Ieg S310]0( BllRWY

L 0 0 | [ 0 L 0 0 0 0 21quIaldIp 9p 77 IS 62 NVd 'BZOpUB| ZNJJ BuIsoung

0 0 0 0 0]o0 0 0 0 0 0 0 21quIaldIp 8p 7| IS €z W3Ad “Jeinby zaujwey opienp3 Jeasq 81S8.NG-ING BJ2IUOIH SOUNSY
0 0 0 0 0]o0 0 0 0 0 0 0 oN 6l 1d 'zepiep ejjiuog awier 110N BJ9}U0L4 SOJUNSY

0 0 0 0 0]o0 0 0 0 0 0 0 a1quiaInou 8p 97 s 0e 1dd 's94014 B1Y3y |auey ojusiwesues £ a\gejod enby
8 0 0 8 Lo 0 ! ! 0 0 L oN 0e 14d "eq1y ap elaieg ooy oluojuy asor oba1y ap sewsaisis A eanynowby

Reporte Legislativo



o
=
et

(3]
—
&

(=]

(V]
-l

(]
=

|5

(=}

Q.

[J)
o

‘(33usuewlad UQISIWIOD B) 8jUBINp SOpeUaSald SO] BJUBND Ua UOJBWO)} 3S 0U) £ (7 3P 04aus ap ¥| |8 So}ep ap 81102 (Y404 N|) BlJejusWe)ied UQIDBWIOJU| 8P BWS)SIS :9juany

a v a v

seAneniu| sejnuipW

(2102 - 6002) eInje)Si6a]
11X ©) 3p OLIRUIPIQ OPOLIdd JauUllld 13p SOAlR)SIBaT sojunsy

ofeqeu)
uobedignd ap

ap eydag ueld
onqnd

sajueabajul
ap oJownN

sajualpuad sojunsy :d ‘sopeydasap sojunsy :q ‘sopeqoide sojunsy iy ‘sopeu.dny sojunsy :|

ajuapisaid

(ZL0Z @4qwiadip - auqwaldas) eaneisiba |1X7 olJeulpJQ opoliad Jawlld

‘sopejndi ap EJEWE) B] 9P SSUOISIWOD SB] B SOPRUIN] SOJUNSY (UOIDENUIIU0Y)'9Z 0JpEN)

0 0 0 0 9g 0 | LS 0 0 0 0 2IqUIaIA0U Bp 4 77 144 ‘opebjaq ebuioke|y eusepbey einN eangnd eyuang A oysandnsalg
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 alquisidip 8p ¥ 8l 14d ‘ereaez zadoT Jainer ugloe)qod
l 0 L 4 S 0 0 S 0 0 0 0 24quisidip ap %¢ 8l 14d ‘ehojuoy ezunzuj osuojy €584
7l 0 0 7l 4 0 l € l 0 0 aJ4quisidip ap ¥7| ¢ NI ‘oudiop zadoT euelLIpY S9pIN0T
0 0 L l 0 0 0 0 0 0 0 0 aJquaidlp 9p G lc O 'Z3uj1Iejy 010G @sof
0 0 0 0 S 0 0 g 0 0 0 0 alquisidip 8p v €¢ Nvd ‘ebelqesn sosaang sin asor
0L 0 0 oL 6¢ 0 0 6¢ 0 0 0 0 24quiaidip ap ¥¢ 6¢ |4d 'zajezuog oyyipebiag elpnery epnsnr
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2UquIaIdIp ap ¥z Zl 14d ‘esouidsy 1abuey asor euo2IpSLIN_
4 0 0 Y4 0 0 0 0 0 0 0 0 2JqUUBIAOU 3P €7 IS 0¢ 14d ‘swieN 1INy 0yaq)y eJlnjonJysaedju|
0¢ 0 0 0¢ L 0 l €L l 0 4 € alquiaidip 8p 7| vy NVd ‘sehay ofal| 1aqes| asor 0211qnd 011p349 A epuaioep
€l 0 0 €l €€ 0 l ve 0 0 0 0 alquisidlp ap v¢ 0€ Iyd ‘seuapieg ouaioly ospuelery jaejey 118409
0 0 0 0 l 0 0 l 0 0 0 0 alquiaidip ap ¢ ¢ |4d ‘0401 19p seleseq Jopenes ellspeueg
0 0 0 0 o 0 0 [ 0 0 0 0 24quIsiAoU Bp 97 vz NVd '8zJeg Seules oinyy asor OUISI|BI3Pa4 1 0JUBIUID8)eLI0
, 1e120G € 1003
0 0 0 0 Yy 0 0 7 l 0 4 € alquisidlp ap v 8l d4d ‘oAelg Eisiineg BUBLIEIN JaIY 1esad00)) ojuawoy
€l 0 0 €l 0l 0 4 ¢l 0 0 0 0 alquisidlp ap 8¢ 14 (¥d 'Buaiewe] Jaydly ejonT eyien 0.
Gl 0 | 9l b | 0 ol 0 0 0 0 2UquIaIdIp 3p € 0¢ |14d 'ZaJi9nng eulag oluojuy 0d1ejy ejfusuy
, SOAI}EINPT SOIDIAISG
I 0 0 71 e 0 l Ge 1 0 0 auquiaidIp ap / o€ ayd ‘onuquiay ebap ey ap ooluepa abior £ ea1gng uoPeanpg
6 0 € Zl Ll 0 0 Ll l 0 4 [ oN o€ NVd 'zInY zaydueg oliepy BjWOU0d]
0 0 0 0 l 0 0 l 0 0 0 0 ON [*V4 14d "INojJ04 edauleg edne] 1edapa4 oyjdisig
| 0 0 L 0 0 0 0 0 0 0 0 oN ol 14d ‘opeBlaq essuay abior 1e110}14J3] 0JUBIWERUBPIQ




~
o
)
~
o
[,
S
£
o
=
a
_
o
[,
S
£
o
0
o
@
o
®
| o
S
e
]
—
i
o
@
-
>
-
T
—
o
©
10
[
@
=
S
[
o
o
©
=
[
o
o
[
@
£
=
o

‘(3)usuewlad UOISIWOD B 8jUBINp SOpeUaSsald SO) BJUBND Ua UOJRWO) 35 0U) £ (7 8P 04aus ap ¥| |e S0}ep ap 81102 (TYd04N|) BlJejuswe) ed UQIDBWIOJU| 8p BWS)SIS t9juany

0 0 0 0 b 0 0 b 0 0 0 0 oN 0g |4d ‘owQ 19p A sanedy 0}laquIny Soue)

14 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 alquiaidip 9p ¥ 0€ Q¥d 'elHoS zoun sin 9sof

€ l | S 0 z 0 z z 0 0 z oN 0€ NVd ‘ZaJ9d Jopeloq 0jjopoy uejineq OwISIIN|

6 0 L oL 8 0 0 8 L 0 0 l alquisiaou sp | ¢ IS 0€ NVd ‘zenbie zounpy sopeg uenp sapiodsued]

S 0 0 S ¢l |0 0 zl l 0 0 | OoN 12 |4d 'B11In0L PLIPB hady 0d1uy A eiduaiedsued)
0l 0 0 0L [ 6L | O l 0¢ 0 0 l l aJquiaidip 3p ¥ 8¢ 14d ‘zanblipoy 033yded 19p!14 0pJedIY 3. Aoleqe.|

0 0 0 0 oL |0 0 oL 0 0 0 0 eJquisdipap g IS 6¢ Q¥d 'ZagneN seuljes Jainer 181205 pepunbag

oL 0 0 0L L 0 L 8 0 0 0 0 sJquiadipsp / IS 8¢ Nvd ‘sewe)T eheuy owJaning 9sor eanqnd peprinbag

6¢ 0 0 6 | 9€ | 0 0 9€ 4 0 0 4 SJquuslaou 8p 7| IS 0€ NVd ‘uswnuag sgio] sejes| pmes

0 0 0 0 ve 0 Vi 8¢ | 0 | VA [Jquiaidip ap / S 61 NVd ,mmm> Lmzjm< SodJelN SElJBjUdWe]Jed SEBDIORIH A sojuaL mam ,ra::mmm
oL 0 V4 7l 0 0 0 0 0 0 0 0 aJquiaidip ap 7| IS 0€ 14d ‘emnobag mueg Ao3 S3J01J8]X] S3U0IOR)9Y

14 0 0 4 7 0 0 v 0 0 0 0 ON Gz aYd ‘odwedq ejopy 1anbey ejasig elielby eunojay

o 0 0 g v 0 0 4 0 0 0 0 aJquialdip ap 7| 1S 12 d¥d 'BSOJINOY OUBIPNEY 0pJeI3] S021INBIPIH S0SINJ3Y

0 0 0 0 € 0 0 € 0 0 0 0 2Jquiadip ap 7| IS 6¢ INIAJ ‘ousng eun ze1gzuog 9sof 0dluepa4 a19] A oipey

l 0 0 [ ] L | 7Ll z 0 l € aJqulalnou ap g7 1S 0€ d¥d '1esa) onnr eJaAly OUaIO $3]BUO0IDN}IISU0Y SOjUNd

0 0 0 0 z 0 0 z 0 0 0 0 aiquialdIp ap %z 1S 0z JIN "OUBJUO 0ZBIN(] 0SUO)Y 03SIdUBIS 1IAID UQID28)101d

sejnul
AW ofeqe.y sajueabajul

ap eysag ”w_“._nﬂn ap oJawnN

uoeINgNg

(2102 - 6002) e1nje)SibaT]
X1 ©] 9P OLIRUIPIQ OPOLIdd J3WLld 19p SOAR|SIB3T sojunsy

sajualpuad sojunsy :d ‘sopeydasap sojunsy :(q ‘sopeqoide sojunsy :y ‘sopeudn) Sojunsy |

(210Z @4qwaidip - aiquianydas) eanie)sibaT ||x7 OlBUIPIQ OPOlIad Jaullld

‘sopeindi 8p eJeWE) B] 8P SBUOISILIOD SB] B SOPRUIN] SOJUNSY (UOIDBNUIIU0Y) "9z 0Jpen)

Reporte Legislativo



Reporte Legislativo

Algunas consideraciones

Durante los proximos meses, las comisiones deberdn cumplir con las obligaciones antes sefialadas [paginas
70 y 71). Sin embargo, debemos tomar en cuenta las siguientes observaciones que se desprenden del

funcionamiento de dichos 6rganos durante la LXI Legislatura (2009 - 2012).

En el casodel Senado, no se establecen reglas claras para los periodos de entrega y contenido de los informes
anuales de trabajo. Al cierre del Tercer Reporte Legislativo, se encontrd que solo 40% de las comisiones del
Senado (24 de 59) publicaron su informe anual del tercer afio y solamente 4 publicaron su memorial de actividades

legislativas: Defensa Nacional, Estudios Legislativos Segunda, Medalla Belisario Dominguez y Vivienda.

Enelcasode la Camara de Diputados a pesar de que existen reglas claras acerca de los informes de trabajo de
las comisiones, en la mayoria de los casos no se cumplen. Durante la LX| Legislatura (2009 - 2012) solamente
las comisiones de Desarrollo Rural, Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, Educacion Publicay Servicios
Educativos y Desarrollo Social publicaron su informe final en los primeros diez dias del mes de agosto del
Ultimo afio de la Legislatura. Las comisiones de Pesca, Puntos Constitucionales, Régimen, Reglamentos,
Practicas Parlamentarias, Defensa Nacional, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Vivienda y Energia
publicaron su informe final en fecha posterior. Con ello, sélo 31% de las comisiones publicaron su informe final
de actividades (14 de 44). Se realiz6 una revision de los micrositios de las comisiones para obtener informacion

complementaria de su funcionamiento, pero en la mayoria de ellos ésta es incompleta y desactualizada.

Otra observacion importante tiene que ver con las reuniones de las comisiones. De acuerdo con los datos de
la Gaceta Parlamentaria, éstas se reunieron en promedio 19 veces durante la LXI Legislatura de la Cadmara de
Diputados (2009 - 2012}, cuando la Ley Orgénica establece que las comisiones deben reunirse al menos una
vez al mes. Por lo tanto, el nimero minimo de reuniones celebradas debid ser de 36, lo que significa que se

reunieron en promedio la mitad de las veces que les correspondia hacerlo.

La deficiente organizacién de los datos y la falta o retrasos en la publicacién de los informes de trabajo de las
comisiones legislativas es un obstaculo para la transparencia y rendicion de cuentas y, al mismo tiempo, uno

de los principales retos que debera enfrentar la actual legislatura.
Estos son algunos de los elementos que debemos considerar al realizar una valoracién del trabajo legislativo

en comisiones, tomando en cuenta su numero, recursos asignados y capacidad de organizacion para

desarrollar sus labores.
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Apéndice metodologico

Marco conceptual
Para elaborar el Reporte Legislativo se revisaron estudios y propuestas realizadas en diversos paises. Con
base en ello, el Reporte se construye a partir de las tres funciones basicas de cualquier Poder Legislativo:
a) Representar, b) Legislar, y ¢) Controlar y Fiscalizar al Ejecutivo.
1) Las funciones legislativas
Representar significa cumplir el mandato que los electores delegan en los legisladores. Aunque ese
mandato es impreciso y diluido en las democracias modernas, la funcion de representar implica que
el legislador no actla por cuenta propia sino con base en los intereses de sus representados. Algunos
indicadores para medir la funcién de representar son: la percepcién ciudadana sobre el Congreso,
la gestion de las demandas ciudadanas, el cumplimiento de la plataforma electoral de cada grupo
parlamentario, asi como el perfil y la composicién de la Cdmara de Diputados.
La segunda funcion basica del Congreso es legislar, que significa convertir el mandato de los votantes
en leyes, normas juridicas y administrativas. Legislar es el poder que un Congreso tiene para crear
y promulgar leyes que satisfagan las demandas del electorado y que a la vez cumplan con el fin de
preservar el estado de derecho. En este rubro, Reporte Legislativo presenta los siguientes indicadores:
e [ntervenciones en las sesiones
e Iniciativas Presentadas
e Unidad partidista (cohesidn de un grupo parlamentario al momento de votar]
e Presencia en las sesiones

e Participacion en las Votaciones

e El trabajo al interior de las comisiones y la productividad entre los grupos parlamentarios.
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La tercera funcion del Congreso es el control y la fiscalizacion para supervisar los actos de gobierno
y exigir cuentas al Ejecutivo. En las democracias representativas, los votantes otorgan a los poderes
legislativos la doble funcion de legislar por un lado, asi como de controlar y vigilar al ejecutivo, por otro
lado. Controlar y mantener un sistema de pesos y contrapesos son medios para evitar el abuso del

podery garantizar que los gobernantes ejerzan su funcién de manera honesta, responsable y eficaz.

Los indicadores sobre control y fiscalizacion se centran en las labores de la Auditoria Superior de la
Federacion, el trabajo realizado en las comisiones investigadoras, las comparecencias de funcionarios
de gobierno, y el seguimiento de las solicitudes de juicio politico y de declaracion de procedencia.
También se contempla la aprobacion del presupuesto y de la Cuenta Puiblica, la glosa del informe de

gobierno, asi como la ratificaciéon de nombramientos propuestos por el ejecutivo.

En esta primera fase, Reporte Legislativo da seguimiento so6lo a los indicadores relacionados con la

funcion de legislar, con la meta de cubrir todas las funciones en el mediano plazo.

2) Los ambitos
El trabajo legislativo se desarrolla en cuatro &mbitos principales al interior del Congreso: el Pleno, los
Grupos Parlamentarios, las Comisiones y los Legisladores en lo individual. Reporte Legislativo evalla

el desempeno legislativo en cada uno de esos ambitos.

Diagrama 1. Esquema de las unidades
que integran el trabajo legislativo.

Grupos Parlamentarios

-_

N

3) eosaese COMisiones aa» eaam
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4 Legisladores

De esa forma, el Reporte Legislativo evalla tres funciones en cuatro @mbitos de analisis:
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Indicadores de Desempeno Legislativo

Ambitos de analisis
Funcion Legislador Comision Parlgr:?epnotario Pleno
Representar
Legislar
Controlar

Para desarrollar los indicadores, Reporte Legislativo sigue cada una de las fases del proceso legislativo, es
decir, la ruta que una iniciativa, un punto de acuerdo o un acto de controly fiscalizacion tienen que completar

para convertirse en ley, en decreto o en un acto de control legislativo.

3) Algunas consideraciones legislativas

Cada ano se compone de cuatro periodos legislativos?: dos periodos ordinarios y dos periodos de
receso. El Primer Periodo Ordinario abarca del 1° de septiembre al 15 de diciembre, a excepcion del
ano de inicio de la administracién presidencial, cuando las sesiones podran extenderse hasta el 31 de

diciembre. El segundo periodo ordinario se inicia el 1° de febrero y finaliza el 30 de abril.
Durante los recesos de las Camaras entra en funciones una "“Comision Permanente” integrada por 37
legisladores (19 Diputados y 18 Senadores]. Formalmente, esta comision no produce legislacion y sus
principales atribuciones son:
e Recibir iniciativas de ley y turnarlas a las respectivas comisiones para su estudio y dictamen.
e QOtorgar o negar la ratificacion del Procurador General de la Republica enviada por el
ejecutivo. Ratificar los nombramientos de ministros, diplomaticos, funcionarios superiores
de la Secretaria de Hacienda, asi como los nombramientos de oficiales superiores del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales realizados por el Ejecutivo (en su caso).

e Resolver las solicitudes de licencia presentadas por legisladores, entre otras
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El proceso “De la Iniciativa y Formacién de Leyes” se encuentra reglamentado en los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los actores que tienen derecho a iniciar
legislacion son: el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidony
las legislaturas de los estados. Con la reforma publicada en el DOF el 9 de agosto de 2012 también
pueden iniciar leyes los ciudadanos que presenten el 0.13% de la lista nominal de electores. En el

diagrama 2 se explica el proceso completo.

Diagrama 2. Fases del proceso legislativo
2
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a Constitucion Politica y la ley Orgénica del congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante senalar que el proceso legislativo no es una ruta lineal, lo cual significa que no todas
las iniciativas completan este proceso. Durante la presente Legislatura en la Camara de Diputados
se han presentado y turnado a comisiones 472 iniciativas de ley, de las cuales continlan pendientes
de dictaminar 457 (96%). Cabe aclarar que las reformas constitucionales, después de agotar este

procedimiento, se turnan a las legislaturas locales para su aprobacion.
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- Fuentes de informacion

ElReporte Legislativo se elaboré a partir de investigacion en fuentes institucionales y monitoreo de las sesiones
plenarias de ambas camaras. Las fuentes de informacion institucionales son: la Gaceta Parlamentaria de la
Camarade Diputadosydel Senado de la Republica; el Servicio de Informacion para la Estadistica Parlamentaria
(INFOPAL) de la Camara de Diputados; el Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacidn
(SIL) y el Portal del Senado de la Republica.

Es importante sefalar que la informacion recopilada en las fuentes de informacion electronica es dindmica
y puede variar en funcion del posible retiro de iniciativas o proposiciones y la actualizaciéon de permisos o
Justificantes en el caso de asistencias.

Toda la informacion aqui recopilada es de caracter informativo y carece de validez oficial.

a) Indices

Votaciones

Para la construccion de los indicadores se tomaron en cuenta 75 votaciones de la Camara de Diputados, del
27 de septiembre al 21 de diciembre de 2012.

Del Senado de la Republica se tomaron en cuenta 83 votaciones publicadas en su portal, correspondientes a

las sesiones del 04 de septiembre al 20 de diciembre de 2012.

Unidad partidista %

Para medir la unidad partidista se utilizd un indice de Rice modificado, que mide la division en las votaciones.
La escala va de 33 a 100 por ciento. Cuando toma valores cercanos a 100, significa que todo el grupo
parlamentario vota en el mismo sentido (a favor, en contra o se abstiene). Cuando la escala se aproxima a
valores cercanos a 33% quiere decir que los integrantes del grupo parlamentario votan en sentidos opuestos

(1/3 a favor, 1/3 en contray 1/3 se abstiene].

Unidad = Max (votos a favor, en contra, abstencién] / [Z votos a favor, en contra, abstencidn

24 Enrique Cardenas Sanchez, Evaluacion del Poder Legislativo. Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY]), 2009
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La unidad partidista puede ser consecuencia de tres diferentes factores?:
1. Cohesion: Preferencias similares entre los legisladores
2. Disciplina: Distribucién de incentivos por parte de los lideres parlamentarios para premiar la lealtad.

3. Control de agenda: Implica que aquellas instituciones o individuos que controlan la actividad legislativa

evitan la votacion de iniciativas que causan division.
Participacion en las votaciones
La participacion en las votaciones se puede registrar de forma individual y a través del grupo parlamentario:

a) Participacion en las votaciones individual = (3 de votos a favor, en contra o abstenciones del grupo
parlamentario por cada votacion] / Total de votaciones). La participacion individual, toma el valor de 1
cuando la proporcién entre votos y votaciones realizadas es igual y toma el valor de cero cuando no se

realiz6 ningun voto en el periodo.

b) Participacion en las votaciones del grupo parlamentario = (> de votos a favor, en contra o
abstenciones del grupo parlamentario por cadavotacion)/ Total de integrantes del grupo parlamentario).
La participaciéon por grupo parlamentario, toma el valor de 1 cuando la proporcién entre la suma de
votos a favor, en contra o abstenciones del grupo parlamentario por cada votacion y el niUmero de

integrantes del grupo parlamentario es igual, y 0 cuando ningun integrante voto.

Criterio de contabilidad de iniciativas

Se tomaron en cuenta las iniciativas en las que el legislador fue el proponente.

25 John M. Carey Competing Principal, Political Institutions, and Party Unity in Legislative Voting.” American Journal of Political Scier
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b) Glosario

I. Nomenclatura de abreviaturas
* ALDF: Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e Jucopo: Junta de Coordinacion Politica
e PRI: Partido Revolucionario Institucional
e PAN: Partido Accién Nacional
e PRD: Partido de la Revolucion Democratica
e PVEM: Partido Verde Ecologista de México
e PT: Partido del Trabajo
e MC: Movimiento Ciudadano
e PANAL: Partido Nueva Alianza

Il .Indicadores
e Intervenciones en las sesiones: Es el registro de las participaciones verbales de los legisladores
para debatir o expresar su opinidn acerca del trabajo legislativo.
e Iniciativas presentadas: Son las iniciativas propuestas de forma individual, en conjunto con otros
legisladores, a nombre del grupo parlamentario, por los Congresos locales o por el Poder Ejecutivo.
e Unidad: Mide si los votos emitidos por los legisladores de un grupo parlamentarios son iguales o
difieren entre si (todos votan a favor o la mitad de un partido vota a favory la otra en contra, por ejemplo)
* Presencia en las sesiones: Es una forma de medir la asistencia de los legisladores ya que soélo
contabiliza como presencia las asistencias registradas por cédula o sistema y descuenta permisos o
inasistencias justificadas.
e Participacion en las Votaciones: Es un indicador que mide si un legislador voto algin asunto

registrando el sentido del voto: a favor, en contra o abstencion.

lll. Temas
Debido a la variedad de temas que no tenian un nimero significativo de observaciones se decidieron crear las

siguientes categorias mutuamente excluyentes y exhaustivas:

1. Las categorias de los temas de las iniciativas presentadas se agrupan de la siguiente forma:
e Agricultura, Ganaderiay pesca:: Campo e industria ganadera y pesquera.
e Educacion y cultura:: Temas educativos y culturales.
¢ Impuestos y finanzas publicas:: Asuntos fiscales, tributarios e impositivos.
e Infraestructuray transporte:: Industria automotriz, autotransportes e infraestructura carretera y
de transportes.
e Justicia y Estado de Derecho: Sistema de imparticion de justicia.
* Medio ambiente: Medio ambiente, la explotacién de recursos naturales, desarrollo sustentable y
energias renovables.
¢ Medios de Comunicacidn: Medios de comunicacidn escritos, asi como también radio y television.
e Migracion y Fronteras: Asuntos migratorios y fronterizos.

e Politica: Iniciativas que regulan las actividades de alguno de los tres poderes de la unién.
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e Partidos Politicos y Elecciones: Iniciativas que afectan la normatividad en materia electoral y el
funcionamiento de los partidos politicos.

e Pobreza y Politica Social: Temas de combate a la pobreza, desarrollo humano y programas de
proteccion social.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas: Iniciativas referentes a fiscalizar y proporcionar informacién
acerca del funcionamiento de las instituciones de gobierno.

e Telecomunicaciones: Tecnologias de la informacion y comunicacién, entre otras.

e Trabajo y Prevision Social: Temas laborales y derechos de los trabajadores.

e Seguridad Publica y Narcotrafico: Esta categoria agrupa a las iniciativas que hacen referencia
exclusivamente a combatir el crimen organizado en delitos como narcotrafico, secuestro, extorsion,
entre otros.

e Salud: Medicamentos, trasplantes, atencion médica y hospitalaria.
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