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Presentacion

El Estado de Nuevo Ledn es uno de los polos de desarrollo méas importantes del pais. Sus contribuciones a la economia,
el comercio y la cultura nacionales tienen la mas alta relevancia. Por ello, conocer el funcionamiento de sus
instituciones publicas es clave para fortalecer su desempefo y favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas. En
especial, estudiar el Poder Legislativo de Nuevo Ledn nos permite entender mucho acerca de la evolucion politica y

democréatica de esa importante entidad federativa.

Integralia es una sociedad civil dedicada al estudio y promocidn de la transparencia y la rendicién de cuentas. A través
del Reporte Legislativo, busca aportar informacion para analizar el funcionamiento del Congreso mexicano y fortalecer
su desempeno. En esta edicion, analizamos el Congreso de Nuevo Ledn, en su LXXII Legislatura (2009-2012). Con ello,
damos cuenta del desempenio de éste 6rgano legislativo con indicadores estandarizados, aceptados y conocidos que
faciliten la rendicion de cuentas. Se trata de dejar atras evaluaciones basadas en anécdotas periodisticas y encuestas y
enriquecer el debate publico con indicadores comparables y verificables. Todos los indicadores aqui presentados se

basan en fuentes oficiales y publicas.

Nuestra investigacion detecté dos antecedentes de evaluaciones del Congreso de Nuevo Ledn. Por un lado, un estudio
impulsado por la COPARMEX local en 2003 con el apoyo del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), a través del Centro de Analisis y Evaluacion de la Politica Pablica (CAEP). Por otro lado, las evaluaciones que

ha realizado Evolucion Mexicana para documentar el desempeno del Poder Legislativo de la entidad.

El Reporte Legislativo de Integralia es un esfuerzo para contribuir a mejorar el desempeno de los poderes legislativos
en México. El presente nimero es la conclusiéon de un programa piloto de evaluacion de los congresos locales. Even-

tualmente, Reporte Legislativo cubrira todas las entidades del pais.

El Reporte Legislativo de Nuevo Ledn cuenta con el generoso apoyo de la Escuela de Graduados en Administracion
Publica y Politica Publica (EGAP) del ITESM, que ha aportado fondos sin los cuales esta iniciativa seria imposible. Espe-
cial reconocimiento merece el Dr. Vidal Garza Canty, Director de la Fundacién FEMSA, asi como el Dr. Héctor Rodriguez
Ramirez, Coordinador del Doctorado en Politica Plblica (DPP) de la EGAP, Campus Monterrey. Integralia también
agradece las aportaciones del Grupo Financiero Banorte-Ixe y el trabajo de quienes a lo largo de los Ultimos meses han
hecho posible este reporte: a Gerson Mata, coordinador del proyecto; a Ana Claudia Martinez Coutigno asistente de
investigacion del ITESM, por su dedicacion y cuya labor de recopilacion de la informacion fue fundamental para este
trabajo; a Jacobo Salas y Ludwind Zamudio por su ayuda en la recoleccion de datos; a Gloria Cruz, responsable de la
estrategia de difusion; a Ana Victoria Borja, por su labor de coordinacién administrativa; y a Luis Antonio Espino, quien

reviso diversos borradores del documento y aporté sugerencias para su mejora.
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Resumen Ejecutivo

Esta edicion de Reporte Legislativo analiza el funcionamiento de la LXXIl Legislatura (2009-2012) del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn en cuatro grandes rubros: el Pleno, los grupos parlamentarios, las comisiones y los

legisladores en lo individual.

Principales hallazgos cuantitativos

e En el periodo 2009-2012, los diputados de Nuevo Ledn presentaron un total de 522 iniciativas, de las cuales se
atendieron 432y quedaron pendientes 90. EL Congreso de Nuevo Ledn registrd el menor activismo politico en la

presentacion de iniciativas, comparado con los otros poderes legislativos analizados por Integralia (Cuadro 1).

e Durante la LXXII Legislatura, destaca el alto porcentaje de asistencia individual a las sesiones, 94.9%. Se
trata de un porcentaje mayor que el registrado en el Congreso Federal (Senado 89.1% y Diputados 83.4%)
y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal [ALDF) (91%) durante el mismo periodo (2009-212). De 56

legisladores, solamente 5 registraron una presencia menor al 90%.

® Los grupos parlamentarios mostraron una elevada unidad partidista al votar iniciativas y puntos de acuerdo.
Durante la LXXII Legislatura (2009 - 2012), la unidad en el Congreso de Nuevo Ledn fue de 94.7%. Eso significa

que en la mayor parte de las votaciones, nueve de cada diez legisladores votan en el mismo sentido.

* En promedio, el 94.9% de los legisladores esta presente en las sesiones, pero sélo el 82.7% participa en las
votaciones. EL Congreso de Nuevo Ledn registré en la LXXII Legislatura la participacion mas alta de los dérganos

legislativos analizados en el periodo 2009-2012.

® El Congreso de Nuevo Leon registro un gran activismo politico a través de las intervenciones en el Pleno: se
realizaron 8,921 intervenciones, nimero comparable con las realizadas en la Cdmara de Diputados (11,624].
Un grupo de diez diputados concentraron el 47% de las intervenciones en el Pleno (4,180). El promedio de
intervenciones por legislador fue de 159, cifra superior al promedio registrado en el Congreso Federal (Senado
21y Diputados 18) y a nivel local al de la ALDF (44].

e Durante la LXXIl Legislatura (2009-2012) las comisiones llevaron a cabo el 97% de las reuniones que

programaron (738). Resolvieron un total de 1,200 asuntos y dejaron pendientes 637.

® EL33% de los legisladores solicitd licencia durante la LXXII Legislatura (2009-2012), lo cual significa que uno de
cada tres no concluyo el periodo para el que fue elegido. Esto sugiere que hay un problema de reglas del juego
que motiva a los representantes a buscar otras oportunidades politicas fuera del &mbito del Congreso local. Y

los electores carecen de instrumentos y quiza de interés para sancionar esa falta de cumplimiento.
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e Aunque el Congreso de Nuevo Ledn cumple satisfactoriamente diversas obligaciones de transparencia, tiene un
grave rezago de opacidad y de falta de oportunidad y claridad para publicar cémo votan sus legisladores. Ya desde el
estudio del ITESM de la LXIX Legislatura (2000-2003) que se reporta en la Introduccion, se encontré que el Congreso
de Nuevo Ledn no tenia registros de la votacion de cada diputado y solamente publicaba registros agregados.
Después de nueve anos, la LXXII Legislatura tampoco cumplié con su obligacion legal de registrar las votaciones
(Fraccion Il del articulo 12 de la Ley de Transparencia Estatal). El Legislativo nuevoleonés cumple parcialmente con
este deber y publica capturas de pantalla de las votaciones. El sistema de votacion que se publica en Internet es

deficiente y se encuentra alejado del sistema de informacién de la Cdmara de Diputados a nivel federal.

En el Cuadro 1 se muestra un resumen global de los principales indicadores de desempefio legislativo (2009-2012)."
Cuadro 1. Indicadores de desempefio legislativo (2009-2012)

Iniciativas o q s % Presencia en las | % Participacion en | Intervenciones en

Diputados LXI

0, 0, 0,
(20092012 3,509 93.7% 84.9% 68.7% 11,624
Senado LXI o o o
20092012 1,584 95.3% 88.6% 65.8% 3,553
ALDFV ; ; ;
(200930121 945 93.6% 90.9% 67.9% 2,964
e e el 522 94.7% 94.9% 82.6% 8,921

(2009-2012)

Fuente: Reporte Legislativo Nimero Tres, Reporte Legislativo de la ALDF y datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn.
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Seccion 1
El Congreso del Estado de Nuevo Leon

El Congreso de Nuevo Ledn fue establecido en 1824 con el objetivo de dotar de una Constitucion al Estado recién
creado. Se compone por 42 diputados, 26 electos segun el principio de mayoria relativa y 16 por el principio de
representacion proporcional. Tiene dos periodos de sesiones cada afo, el primero inicia en septiembre y termina en
diciembre; el segundo empieza en marzo y finaliza en junio.

Funciones

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn se rige por las facultades que le otorgan la Ley Orgénica del Poder Legislativo

y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado. Sus principales facultades son:?
e Presentar proyectos de ley, interpretar la legislacién vigente, reformarla y derogarla en caso necesario.

e Suspender Ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido, asi como suspender o revocar el mandato de

alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la Ley senala.

e Fijar, a propuesta del Gobernador o de los Ayuntamientos, las contribuciones e ingresos que deberan formar la

Hacienda Publica Estatal o Municipal, respectivamente.

® Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar, en su caso, las Cuentas Publicas de los Poderes del

Estado y de los organismos de la administracion publica del Estado y municipales.
® Aprobar o rechazar los presupuestos de ingresos y egresos propuestos por el Gobernador.
® Dirimir las controversias que se susciten entre el Gobernador y el Tribunal Superior de Justicia.
e Autorizar al Gobernador la creacion de fuerzas de servicio temporal en caso de necesidad.
® Declararsihayono lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que hubieren incurrido en delitos.

* Concederamnistia por delitos politicos, previo acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de la Legislatura.
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6rganos de gobierno

El gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn gira en torno a la Mesa Directiva y a la Comision de
Coordinaciony Régimen Interno, equivalente de la Junta de Coordinacidn Politica de la CAmara de Diputados Federal.
Esta comision es el drgano encargado de impulsar acuerdos y tomar decisiones relativas al ejercicio de las funciones

legislativas, politicas y administrativas.

La comisidn se integra por los coordinadores de los diferentes grupos parlamentarios. Se compone por un presidente,
un vicepresidente, un secretario y vocales proporcionales al tamano de cada grupo. La presidencia corresponde al

presidente del grupo parlamentario mas grande.
Composicion

La LXXIl Legislatura (2009-2012] estuvo integrada por 20 diputados del PRI, 17 del PAN y dos del Partido Nueva
Alianza. EL PRD, el PT y el PVEM contaban con un legislador cada uno (Grafica 1). EL 33% de los legisladores que
terminaron la legislatura fueron suplentes, ya que el 40% de los legisladores propietarios del PRI; el 18% de los del

PAN; asi como los diputados del PT y PVEM, pidieron licencia.

Grafica 1. Composicion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Total de integrantes del congreso: 42

32 ---eeeeeeeeeee- Mayoria calificada (dos terceras partes)
22 ----emmmemmmeeeseeeeeeeee Mayoria absoluta (la mitad +1)

17

PRI PAN PANAL PRD PT PVEM

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn.
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Para poner en perspectiva el tamano del Congreso de Nuevo Leon, el Cuadro 2 muestra el tamano de todos los
congresos locales y el padrén electoral® a nivel estatal. Destaca que el Congreso del Estado de México es el de mayor
tamano con 75 legisladores y el menor es Baja California Sur con 21. En promedio cada legislatura a nivel estatal
tiene 36 legisladores. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn ocupa el quinto lugar en términos del numero de
legisladores. En términos relativos a su padron electoral , es el séptimo lugar y el noveno de acuerdo al nimero de
votantes potenciales por legislador. El costo por legislador medido como la proporcién del presupuesto asignado al
poder legislativo entre el nimero de legisladores resulto mas elevado para la ALDF, 23.3 millones de pesos. En este
rubro el Congreso de Nuevo Ledn se ubicé en el lugar 28 de 32 drganos legislativos a nivel local con 5.3 millones de

pesos (Cuadro 2).4

Cuadro 2. Tamano de las legislaturas locales en México.

Legisladores electoral por legislador (Millones de pesos) | (Millones de pesos)
Estado de México LVIII 75 11,125,157 148,335 1,365.2 18.2
D‘SEXEODFFES]WL 66 7,747,813 117,391 1471.4 223
Veracruz LXII 50 5,693,139 113,863 501 10
Guerrero LX 46 2,573,040 55,936 448.2 9.7
Oaxaca LXI 42 2,813,359 66,985 406.1 9.7
Nuevo Ledn LXXII 42 3,544,924 84,403 225.5 5.4
Chiapas LXV 41 2,759,367 67,302 319.3 7.8
Puebla LVIII 41 4,217,021 102,854 278.2 6.8
Michoacan LXII 40 3,538,618 88,465 495.6 12.4
Sinaloa LX 40 2,054,047 51,351 306.1 7.7
Jalisco LX 39 5,717,229 146,596 575.9 14.8
Guanajuato LXII 36 4,194,675 116,519 278.9 7.7
Tamaulipas LXI 36 2,647,870 73,552 120.6 3.4
Tabasco LX 35 1,596,774 45,622 313.6 9
Campeche LXI 35 3,225,921 92,169 161.3 4.6
Chihuahua LXIII 33 2,759,367 83,617 245.8 7.4
Sonora LX 32 2,015,675 62,990 345.7 10.8
Tlaxcala LX 32 857,939 26,811 215.6 6.7
Zacatecas LX 30 1,194,179 39,806 252 8.4
Nayarit XXX 30 820,840 27,361 237.6 7.9
Durango LXV 30 1,272,270 42,409 182.8 6.1
Hidalgo LXI 30 2,010,297 67,010 175.2 5.8
Morelos LIl 29 1,426,407 49,186 344.2 11.9
Quintana Roo Xl 28 971,789 34,707 414.3 14.8
San Luis Potosi LX 27 1,909,931 70,738 227.8 8.4

Fuente: Portales de Internet de los Poderes Legislativos Locales e Instituto Federal Electoral (IFE) datos al 30 de noviembre de 2012.

caso el costo por legislador fue de $11.8 millones de pesos
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Cuadro 2 (Continuacion). Tamano de las legislaturas locales en México.

Legisladores electoral por legislador (Millones de pesos) | (Millones de pesos)
Aguascalientes LXI 27 860,981 31,888 167.8 6.2
Baja California XX 25 454,616 18,185 527.7 211
Querétaro LVII 25 1,356,714 54,269 197.3 7.9
Yucatan LX 25 1,413,680 56,547 155 6.2
Coahuila LIX 25 2,038,955 81,558 1011 4
Colima LVII 25 507,228 20,289 84.8 3.4
Baja California Sur XIlI 21 593,360 28,255 127 6

Fuente: Portales de Internet de los Poderes Legislativos Locales e Instituto Federal Electoral (IFE) datos al 30 de noviembre de 2012.
Perfil

La LXXII Legislatura estuvo compuesta en su mayoria por el género masculino: 71% de los diputados eran hombres.
Los diputados promediaron una edad de 45 anos, el mas joven con 26 y el mayor con 71. La mayoria cuenta con el

grado de licenciatura (67%) y la principal carrera estudiada es Derecho, con 28% (Gréfica 2).

Grafica 2. Ultimo grado de estudios de los diputados
Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXII Legislatura (2009-2012)

12%

|

7%

B Licenciatura
Posgrado
0
14% B Estudios Técnicos

No especifico

67%

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Leén.
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El Cuadro 3 muestra un comparativo en los rubros de edad, preparacion y carrera estudiada entre los érganos

legislativos analizados.

Cuadro 3. Edad y preparacidon de los 6rganos legislativos

Porcentaje de preparacion
Edad promedio - - Carrera estudiada
Posgrado Licenciatura

ALDF V (2009-2012) 43 23 58 Derecho (23%)
Nuevo Leén LXXII (2009- 45 14 &7 Derecho (28%)
2012)
Diputados LXI (2009-2012) 48 23 55 Derecho (28%)
Senado LXI (2009-2012) 55 25 A Derecho (34%)

Fuente: Reporte Legislativo Numero Tres, Reporte Legislativo de la ALDF y datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn.
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Seccion 2
El Pleno

El Pleno es la reunién de los legisladores que se realiza en el saldén de sesiones para presentar, debatir, analizar
y votar los asuntos legislativos. Se trata del Ultimo y mds importante érgano decisor del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Durante los periodos ordinarios, los legisladores se reinen generalmente tres veces por semana, lunes,

martes y miércoles, pero pueden programar mas reuniones si es necesario.’

Conocer el funcionamiento del Pleno es importante porque es el espacio mas visible del trabajo legislativo. En él se
dan los debates entre los grupos parlamentarios, se desahogan los dictdmenes de las comisiones y, finalmente, es

donde los legisladores cumplen dos de sus responsabilidades més simbélicas: asistir y votar.

En esta seccion se realiza una descripcion de algunos indicadores del funcionamiento del Pleno que incluye los

asuntos legislativos presentados, aprobados y pendientes.

En el Cuadro 4 se presentan los principales indicadores del funcionamiento de las sesiones del Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn (2009 - 2012): retraso en el inicio de las sesiones, duracién y porcentaje de asuntos atendidos.
Como puede verse, las sesiones del Congreso de Nuevo Ledn iniciaron con un retraso promedio de veinte minutos, un
dato menor en comparacion con los congresos analizados en otros Reportes Legislativos. La duracién promedio de

las sesiones fue de dos horas y cuarenta y cinco minutos, similar a las del Senado de la Republica (3 horas).

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a diferencia del Congreso Federal o la ALDF, fija un nimero de asuntos por
sesidn [4 0 5 en promedio) que generalmente son cubiertos en su totalidad. Adicionalmente, existe la posibilidad de
atender otros asuntos no programados. Bajo este criterio, el Congreso de Nuevo Ledn atiende el 100% de asuntos

programados. (Cuadro 3).
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Cuadro 4. Indicadores de trabajo en el Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Asamblea Legislativa

Indicador del Distrito Federal Camara de Diputados | Senado de la Republica
Retraso promedio en el
e . 00:20:00 00:52:41 00:43:18 00:59:33
inicio de las sesiones
Duracién promedio de las
) 02:45:00 04:08:13 05:11:45 03:08:58
sesiones
Max: 11:04:00 12:11:00 11:28:00 11:01:00
Min: 00:00:00 00:02:00 00:18:00 01:08:00
Total de Sd 5,825 21,298 13,079
asuntos programados
Sd 4,627 12,366 9,345
Total de asuntos atendidos
Sd 79.4% 58% 71%
Porcentaje promedio
de asuntos atendidos por Sd 84.70% 61% 72%
sesion

Fuente: Reporte Legislativo Nimero Tres, Reporte Legislativo de la ALDF y con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn.
Sd: Sin dato.

En las siguientes graficas se observa la evolucion de los indicadores antes mencionados a lo largo de la legislatura.
El promedio de retraso en el inicio de las sesiones del Congreso fue de veinte minutos. El mayor se presento en el

segundo y cuarto periodo ordinario, con veintidés minutos (Gréafica 3).

Grafica 3. Retraso promedio en el inicio de las sesiones por periodo ordinario del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Promedio: 00:20:32

00:22:46 00:22:03
00:20:05 00:20:03 00:19:43
I 00:18:30 I I
1 2 3 4 5 6
Periodo

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn.
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En la Grafica 4 se observa la evolucidn del indicador de duraciéon promedio de las sesiones por periodo ordinario. Las

sesiones del Congreso duraron en promedio dos horas y cuarenta y cinco minutos.

Grafica 4. Duracion promedio de las sesiones por periodo ordinario del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Promedio: 02:45:36

03:11:36
02:53:32 02:58:32
02:38:02
02:28:56 I 02:22:57
1 2 3 4 5 6
Periodo

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn.

Durante la LXXII legislatura se presentaron 522 iniciativas. EL PAN presentd el mayor nimero (152), de las cuales
122 fueron resueltas. En segundo lugar estuvieron las iniciativas ciudadanas, con 76 iniciativas presentadas y 58
aprobadas. (Esta facultad fue establecida en la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn desde 1917 y es el primer
antecedente de la llamada iniciativa popular en el pais. A través de este instrumento se han presentado iniciativas
en materia social, politica y econdmica. Actualmente, por ejemplo, se encuentra en estudio una iniciativa presentada
por la ciudadana Maria Tovar Pena para eliminar el financiamiento publico a los partidos politicos para campanas
electorales.) En tercer lugar, estan las 74 iniciativas presentadas por el Ejecutivo estatal, de las cuales 67 fueron
resueltas. Hay que destacar que el Congreso del Estado resolvié el 82% de todas las iniciativas turnadas (aprobadas
o desechadas]. Vale la pena destacar también que, al momento de elaborar este Reporte, habia 90 iniciativas en

estudio, un nimero considerable menor a las 494 pendientes durante la V Legislatura de la ALDF (Cuadro 5).

Cuadro 5. Iniciativas presentadas y turnadas a comisiones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

I S TS YR

PAN 152 122 30
Iniciativas Ciudadanas 76 58 18
Ejecutivo estatal Tk 67 7
PRI 68 58 10
PVEM 44 38 6
PANAL 39 32 7

PT 28 22 6

PRD 21 18 3
Municipios 14 12 2
Poder Judicial 4 3 1
Sn 2 2 0
TOTALES 522 432 90

Fuente: Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo Periodo. Tercer Afo. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012, incluye Diputacion
Permanente y Periodos Extraordinarios.
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Vale la pena subrayar que durante la LXXII Legislatura se aprobaron nuevas Leyes que actualizan el marco juridico

del Estado de Nuevo Ledn. EL Cuadro 6 muestra algunos ejemplos relevantes.

Cuadro 6. Algunas leyes de nueva creacion en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado.

LXXII Legislatura (2009-2012)

Rodrigo Medina, Gobernador del Fijar las bases y reglas en las relaciones de

Estado de Nuevo Ledn. trabajo de las empresas
privadas con el estado.

Ley que crea la Universidad Tecnoldgica de
Cadereyta y la Universidad Tecnoldgica de
Linares (iniciativas separadas).

Rodrigo Medina, Gobernador del Ampliar el servicio de

Estado de Nuevo Ledn. educacion superior.

Ley que crea la Universidad

Politécnica de Apodoca.

Rodrigo Medina, Gobernador del Ampliar el servicio de

Estado de Nuevo Leon. educacion superior.

Seguridad del Estado Nuevo Ledn.

Ley que crea la Universidad de Ciencias de la

Cédigo Procesal Penal para el
Estado de Nuevo Ledn.

. . Profesionalizar el personal de las
Rodr:zg;ahgidc;rewaNSs\/boeir;%ior det instituciones de Seguridad Publica en el
' Estado de Nuevo Ledn.
Sisterna de Justicia Reestructurar el proceso penal con nuevos
Penal del estado procedimientos y figuras procesales como

las audiencias orales.

: . Facultar al Ejecutivo, bajo reglamento, la
- Dip. Tomas 0
Ley de Emergencia Policial. . autoridad sobre la fuerza policiaca de los
Montoya Diaz. .
municipios.

Reforma a la Ley de Justicia Administrativa.

Rodrigo Medina, Gobernador del Optimizar la vigilancia y supervision sobre
Estado de Nuevo Leon. casinos y casas de apuesta.

Ley para la Prevencién y Combate al Abuso
del Alcohol y de Regulacion para su Venta
y consumo en el Estado de Nuevo Ledn.

Proteger a la ciudadania de los riesgos para
la salud del consumo
excesivo de bebidas alcohélicas.

Dip. Héctor Garcia Garcia.

Ley que regula a las Instituciones
Asistenciales que tienen bajo su guarda,
custodia 0 ambas, a ninas, nifos 'y
adolescentes en el Estado de Nuevo Ledn

Asegurar el cumplimiento de las garantias
Rodrigo Medina, Gobernador del y derechos de las personas en estas

Estado de Nuevo Ledn. instituciones, contemplando la justiciay el
pleno desarrollo.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leon.

Dip. Marfa del Carmen Pefia Dorado. Regular etlambno fiscal de los actores
publicos del estado.

Ley Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Nuevo Ledn.

Rodrigo Medina, Gobernador del Fomentar la equidad de género mediante el
Estado de Nuevo Leon. derecho de igualdad, trato y oportunidades.

Ley del Servicio Profesional de Carrera de la
Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn (ASENL).

Sergio Marenco Sanchez, titular de la ASENL. Profesionalizar al person_al de la ASENL
para una mayor eficiencia y desarrollo.

Fuente: Portal del Congreso de Nuevo Ledn e Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo Periodo. Tercer Afio. Marzo 01 - Agosto
31 de 2012, incluye Diputacion Permanente y Periodos Extraordinarios.
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Cuadro 6 (Continuacidn]. Algunas leyes de nueva creacidn en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Ley para el Manejo y Tratamiento de Arbolado
Urbano del Estado de Nuevo Leon.

LXXII Legislatura (2009-2012)

Dip. Homar Almaguer Salazar, Dip. Blanca
Armendariz Rodriguez, Dip. Héctor
Morales Rivera.

Obj stivo

Propiciar el desarrollo ecolégico del estado.

Ley que crea el Instituto de Investigacion,
Innovacion y Estudios de Posgrado para

Ejecutivo Federal.

Impulsar el crecimiento del nivel de calidad
educativo mediante la creacion de distintos

la educacion del Estado de Nuevo Ledn. programas y proyectos.

Ley de Derechos Indigenas Dip. Jorge Santiago Alanis Almaguer, Dip.

Promovery proteger las garantias y los

derechos los grupos indigenas del estado.

del Estado de Nuevo Ledn. José Angel Alvarado Hernandez.

Reforma a la Ley de
Desarrollo Urbano.

Rodrigo Medina, Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn.

Prohibir el uso de suelo para la edificacion
de casinos y casas de apuestas.

Desarrollar programas de salud para tratar
a personas que sufren ludopatia (adiccién
al juego).

Rodrigo Medina, Gobernador del
Reforma a la Ley de Salud. ,
Estado de Nuevo Ledn.

Reforma a la Ley de
Proteccion Civil

Rodrigo Medina, Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn.

Regular los programas y unidades internos
de los casinos, casas de apuesta, etcétera.

Ley de Infraestructura Fisica Educativa 'y
Deportiva de Nuevo Ledn.

Rodrigo Medina, Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn.

Regular el funcionamiento de la estructura
fisica y deportiva del estado.

Fuente: Portal del Congreso de Nuevo Ledn e Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo Periodo. Tercer Afo. Marzo 01 - Agosto
31 de 2012, incluye Diputacién Permanente y Periodos Extraordinarios.

Los temas® mas abordados en las iniciativas de ley presentadas durante la LXXI| Legislatura del Congreso de Nuevo
Ledn fueron Impuestos y finanzas publicas (376), lo que equivale al 70% de las iniciativas presentada’ (Gréafica 5).
Llama la atencidn que, a pesar de la situacién de inseguridad que ha sufrido Nuevo Ledn en anos recientes, en el
tema de Justicia y Estado de Derecho sélo haya 49 iniciativas. En cambio, y durante el mismo periodo (2009-2012),
los principales temas de las iniciativas en la Cdmara de Diputados y en el Senado fueron precisamente Justicia y
Estado Derecho, con 56 iniciativas en la Camara Baja y 36 en la Camara Alta. Lo mismo ocurrié en la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, donde las iniciativas que trataban temas de Justicia y Estado de Derecho fueron las

mas abundantes (199).

o (PNDJ, las clasificaciones

como referencia los apartados que componen el Plan Nacional de Desarrol
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Grafica 5. Principales temas de las iniciativas presentadas en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Ganaderia
Economia,
Comercio

y Competitividad
Transporte
Justiciay

de Derecho
Pobrezay
Politica Social

Infraestructuray
Medio Ambiente

Fuente: Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Leén, Segundo Periodo. Tercer Afo. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012 Incluye
Diputacion Permanente y Periodos Extraordinarios.

Durante el mismo periodo se turnaron a comisiones para su estudio y analisis 272 puntos de acuerdo, 52% de ellos por
el PAN. Al mismo tiempo, se presentaron y votaron 413 directamente en el Pleno, de los cuales el 38% correspondio al

PRIy el 22% al PAN. En total fueron resueltos 636 puntos de acuerdo. Solamente quedaron pendientes 49 (Cuadro 7).

Cuadro 7. Puntos de acuerdo presentados y turnados a comisiones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Presentados y
gg:'i:?::eas votados directamente Resueltos* Pendientes
en el Pleno

PAN 144 94 202 36
PRI A 159 197 6
PVEM 22 34 55 1
PANAL 23 b4 81 6
PT 28 32 60 0
PRD 1M 30 41 0
Total 272 413 636 49

Fuente: Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo Periodo. Tercer Afio. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012, incluye Diputacion
Permanente y Periodos Extraordinarios.
*La suma de resueltos es mayor que la de turnados porque contempla los puntos de acuerdo rezagados de otras legislaturas.
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Seccion 3
Los Grupos Parlamentarios

En esta seccion se analiza el funcionamiento de los grupos parlamentarios a través de tres indicadores: asistencia a
las sesiones del Pleno, unidad partidista e intervenciones en el Pleno. Este conjunto de indicadores permiten conocer

y entender de mejor forma el comportamientoy la toma de decisiones al interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Presencia en las sesiones
Asistir a las sesiones del Pleno es una de las acciones mas importantes del trabajo legislativo. Otras actividades,
como las reuniones de comisiones o los viajes de trabajo, en ocasiones limitan el nimero de veces que un legislador asiste

a los trabajos del Pleno. Sin embargo, en una situacion ideal, se espera que los representantes asistan a todas las sesiones.

Reporte Legislativo contabilizé el nimero de asistencias como una forma dmedir la presencia fisica de los legisladores,
descontando las inasistencias con aviso, sin aviso, por enfermedad, por causas graves o fortuitas, asi como las comis-
iones oficiales. Para calcular el porcentaje de presencia en las sesiones se tomd en cuenta el registro de 306 de ellas,
del 1° de septiembre de 2009 al 12 de agosto del 2012

Presencia por partido en las sesiones = (suma de asistencias) / (inasistencias con aviso, sin aviso, por

enfermedad, por causas graves o fortuitas y comisiones oficiales)

Los diputados tuvieron en promedio 94.9% de presencia en las sesiones durante la LXXII Legislatura, una cifra mayor
que la registrada en el Congreso Federal (Senado 88.6% y Diputados 84.9%) y en la ALDF (90.9%) durante el mismo
periodo (2009-2012).

Grafica 6. Porcentaje promedio de Presencia por periodo ordinario del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Promedio: 94.9%

97.5%
94% 95.4% 94% 93.8% 94.6%
1 2 3 4 5 6
Periodo

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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En la Gréfica 7 se muestra el porcentaje de presencia por partido durante la LXXIl Legislatura. Como se puede

observar, los legisladores del PRI tuvieron la mayor presencia, con 97.1%.

Grafica 7. Porcentaje promedio de Presencia por partido del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

97.1% o5 10,
" 91.9%

PAN

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Votaciones

Votar es uno de los actos més representativos del trabajo parlamentario. El voto es el medio a través del cual un
representante cumple con su obligacion legislativa y expresa su opinidon y apoyo o rechazo a diferentes temas.

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn tiene la obligacion de hacer publicos los registros de votaciéon individual de los
diputados en la sesiones del Pleno (Fraccion Il del articulo 12 de la Ley de Transparencia Estatal). A pesar de ello, la
LXXII Legislatura no cumplid con la norma, aunque existe una seccién del portal del Congreso que dice “votaciones
por sesiones”. Al momento de abrir el documento correspondiente, solamente aparece el resultado general de la

votacién y los nombres de los diputados, pero no el sentido de su voto.

ElCongreso del Estado dio por perdidos los registros de votacion de la LXXII Legislaturay la respuesta frente a diversas
solicitudes de informacion presentadas fue consultar el enlace del portal del Congreso (que contiene informacion
incompleta) o revisar los videos de cada una de las sesiones para poder conocer el sentido del voto individual de los
legisladores. La ausencia de los datos mencionados impidi6 calcular la participacion en las votaciones y la unidad
a nivel de partido e individual; solamente se calcularon los indicadores a nivel del Congreso, recopilando los datos

agregados de 1,315 votaciones.

Si bien existen buenos resultados del funcionamiento del Congreso, la ausencia de estos registros es un legado
de opacidad y falta de transparencia de la legislatura que concluyd y al mismo tiempo representa una ventana de

oportunidad para la actual legislatura.
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Participacion en las votaciones

La participacion en las votaciones se calculd a partir de la proporcion de votos realizados con relacién al tamafo del

Congreso (ver apéndice metodoldgico).

Participacion en las votaciones = (Suma de votos a favor, en contra o abstenciones por cada votacion) / (Total de

integrantes del Congreso)

Durante la LXXII Legislatura (2009-2012) el Congreso promedi6 83% de participacion en las votaciones. La participacion
mas alta se registrd durante el sexto periodo ordinario (87.1%) y la menor en el cuarto periodo (79.5%). En la Gréfica

8 se muestra la participacion por periodo ordinario de sesiones.

Grafica 8. Porcentaje de promedio de Participacion en las Votaciones por periodo ordinario del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)
Promedio: 83%
87.1%
81.2%

82.1% 83.3% 84.6%
I 79.5% I

Periodo

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Unidad®

La unidades un indicador que permite conocer la cohesion que existe en las camaras y al interior de los grupos
parlamentarios para votar iniciativas de ley, puntos de acuerdo y otros asuntos legislativos. La unidad es el producto
de preferencias similares de politica entre los legisladores que pertenecen a un mismo partido o la distribucion de

incentivos al interior de cada grupo para votar o no en bloque.

Existe alta unidad cuando la mayor parte de los legisladores votan en el mismo sentido (a favor, en contra o se
abstienen). En contraste, una baja unidad significa que el grupo se divide a la hora de votar. Este indicador varia
entre 33% y 100%: treinta y tres por ciento significa la menor unidad posible, es decir, una divisién en tres porciones
idénticas y cada una vota en sentido diferente (a favor, en contra y abstencién). En contraste, cien por ciento significa

que todos los miembros votan de manera idéntica.

8 Para una descripcion detallada del indicador consultar el apéndice metodolégico
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El Congreso de Nuevo Ledn registrd un alto nivel de unidad durante la LXXII Legislatura (2009 - 2012) promediando

94.5%, un nivel cercano al registrado en otros érganos legislativos estudiados anteriormente (Grafica 9).

Grafica 9. Porcentaje promedio de unidad por periodo ordinario del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Promedio: 94.5%

98.2%
97.2%
T 94.1% 94.2%  93.5%
| | I
1 2 3 4 5 6
Periodo

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

No en todas las votaciones se registra el mismo comportamiento, lo que indica que hay temas que generan controversia
y division. De la misma manera, el nivel de participacidn en la votacidn varia segin su importancia. En la Grafica 10 se
muestra la participacion y unidad para las votaciones analizadas del Congreso de Nuevo Ledn. Cada punto representa
una votacion, el eje X" mide la Participacion y el eje "Y" la Unidad. Los porcentajes sugieren que en algunos casos
existe una relacion inversa entre la participacioén y unidad en las votaciones’. Esto quiere decir que en aquellos temas en
los que existe mayor division y polémica, hay una mayor propension a participar en la votacion y una menor unidad. En

contraste, cuando los temas que se votan tienen un consenso amplio, la participacién disminuye y la unidad es mayor.
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LXXII Legislatura (2009 - 2012)

Las votaciones que se encuentran por debajo de la linea punteada horizontal son aquellas que mostraron una unidad
por debajo del promedio, 94.7%. Las votaciones con mayor division [por debajo del 60%) se muestran en color rojo.
Por ejemplo, una de las votaciones mas divididas se registré en la votacion que rechazé reformar la Ley de Personas
con Discapacidad del Estado del Nuevo Ledn, que pretendia declarar como personas con discapacidad a quienes

padecen un trastorno de talla y peso congénito o adquirido.

Las votaciones a la derecha de la linea punteada vertical en ambas graficas son aquellas que registraron una
participaciéon por encima del promedio, 82.7%, esto quiere decir que fueron las votaciones con mayor participacion
(Gréafica 10). EL punto violeta en la gréfica 10 representa la votacién de menor participacion relativa a la solicitud de
conformar una Comision Especial para aclarar actos de corrupcién durante la administracion 2006-2009, (52.4%,
100%) y el punto verde representa una votacion de unanimidady 100% de participacién como fue el caso de la Reforma
al Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn (Arts. 16 Bis y 192) en relacién a personas encargadas de realizar

acciones de vigilancia para el crimen organizado, denominadas “halcones” (100%, 100%).

Intervenciones en el Pleno

Las intervenciones en el Pleno son las opiniones, réplicas, aclaraciones y posturas que emiten los legisladores acerca
del trabajo parlamentario y de los temas de coyuntura durante las sesiones. A través de ellas podemos tener una
aproximacion de la tematica que se debate en el Congreso.

Durante la LXXII legislatura (2009 - 2012) hubo 8,921 intervenciones. Entre los grupos parlamentarios, el PRI realizé
el mayor nimero de intervenciones con 3,721. El legislador del PRD tuvo 507 y los legisladores del PT y PVEM, 570y

374, respectivamente (Gréfica 11).

Grafica 11. NUmero de intervenciones por partido en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

3,721

2,841

PRI PAN PANAL PT PRD PVEM

Fuente: Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo Perfodo. Tercer Afo. Marzo 01
Agosto 31 de 2012, incluye Diputacion Permanente y Periodos Extraordinarios.
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Seccion 4
Los legisladores

Esta seccion del Reporte Legislativo analiza el comportamiento individual de los legisladores. Esta, quiza, sea la pieza
més importante de rendicion de cuentas, ya que permite identificar el desempefio de cada uno de los legisladores en
los rubros analizados. Ademas, permitira establecer un pardmetro del comportamiento presente y futuro de cada uno
de ellos. Conocer el desempeno de los representantes populares es un elemento fundamental para el desarrollo de

una ciudadania mejor informada, participativa y exigente.
Los indicadores

En este apartado se analizard el comportamiento de los legisladores en tres rubros: presencia en las sesiones,
iniciativas presentadas e intervencion en el Pleno. Debemos tener cuidado al analizar estos datos, ya que ninguno
de los indicadores por si mismo hace referencia a un buen o mal desempeno legislativo. Estos indicadores deben de

comprenderse de forma integral.
Presencia en las sesiones

El porcentaje de presenciaindividualen las sesiones es la suma de asistencias con respecto al niUmero de sesiones que
cada legislador fue activo (estuvo en funciones). Para calcular el porcentaje de presencia en las sesiones se tomé en
cuenta el registro de 305 sesiones (ordinarias y de periodos extraordinarios). La asistencia es una condicion necesaria
para la participacion activa de los legisladores en los trabajos del Pleno, pero no es suficiente. Con frecuencia asistir

a las sesiones no significa participar en la tribuna ni tampoco en las votaciones.

Destaca el alto porcentaje de asistencia individual a las sesiones: 95.4%, mayor que el registrado en el Congreso
Federal (Senado 89.1% y Diputados 83.4%) y en la ALDF, 91% durante el mismo periodo (2009-212]. De 56 legisladores
analizados, sélo 5 registraron una presencia menor al 90% (Cuadro 8). Sin embargo, el legislador Leonel Chavez
Rangel del PRI fue el Unico que asistié a las 305 sesiones celebradas. El legislador que menos presencia registro fue
el diputado suplente Tomdas Macias Canales del PAN, quien asistié a 21 sesiones de las 28 en las que estuvo en activo
(75%).

EGAP.
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Cuadro 8. Diputados con menor presencia en las sesiones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Tomas Macias Canales PAN 75%
Diana Gamez Garza PAN 85.2%
Enrique Pérez Villa PAN 86.9%

Marfa Del Carmen Pefia Dorado PAN 86.9%

Ernesto Robledo Leal PAN 89.3%

Brenda Veldzquez Valdez PAN 90.5%

Hernan Belden Elizondo PAN 90.5%

Arturo Benavides Castillo PAN 90.8%

Jaime Guadian Martinez PAN 90.8%

Sandra Pamanes Ortiz PAN 92.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Intervenciones en el Pleno

A nivel individual se observa gran activismo por un grupo, diez legisladores, que concentré el 47% de las
intervenciones (4,180). El promedio de intervenciones por legislador en el Pleno del Congreso de Nuevo Ledn durante
la LXXII Legislatura (2009-2012) fue de 159, cifra superior al promedio registrado en el Congreso Federal (Senado
21y Diputados 18] y a nivel local, al de la ALDF, donde cada legislador tuvo en promedio 44 intervenciones. Héctor

Gutiérrez de la Garza [PRI) tuvo el mayor nimero de intervenciones con 646 (Cuadro 9).

Cuadro 9. Diputados con mayor ndmero de intervenciones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

Héctor Gutiérrez De La Garza PRI 646
José Alvarado Herndndez PANAL 523
Homar Almaguer Salazar PT 521

Maria De Los Angeles Herrera Garcia PRD 507
Jorge Alanis Almaguer PANAL 385

Juan Holguin Aguirre PVEM 362

Héctor Garcia Garcia PRI 352

Sergio Alanis Marroquin PRI 299
Hernan Salinas Wolberg PAN 298
Jovita Morin Flores PAN 287

Fuente: Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo Periodo. Tercer Afo. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012, incluye Diputacion
Permanente y Periodos Extraordinarios.
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Iniciativas Presentadas'®

Otro indicador que es un referente del activismo politico de los legisladores es el nimero de iniciativas presentadas.

En el Cuadro 10 se aprecia que Juan Carlos Holguin Aguirre (PVEM] presentd el mayor nimero con 49 iniciativas, de

las cuales se resolvieron 36 y quedaron en estudio 13. Cabe destacar que el Gobernador Rodrigo Medina fue quien

mads iniciativas presenté ante el Congreso local con 74, de las cuales se resolvieron 67 y quedaron pendientes 7, un

fendmeno similar a lo ocurrido en la ALDF donde el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, también

presentd el mayor niumero con 71.

Cuadro 10. Diputados con mayor nimero de iniciativas presentadas en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

s Iniciativas
m
49 36 13

Juan Holguin Aguirre PVEM
José Alvarado Hernandez PANAL 31 21 10
Homar Almaguer Salazar PT 29 18 "
Jorge Alanis Almaguer PANAL 28 18 10
Jovita Morin Flores PAN 25 13 12
Marfa De Los Angeles Herrera Garcia PRD 23 15 8
Hernan Salinas Wolberg PAN 19 12 7
Fernando Gonzalez Viejo PAN 18 4 14
Maria Del Carmen Pefa Dorado PAN 18 7 "
Brenda Veldzquez Valdez PAN 16 8 8

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn e Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo
Periodo. Tercer Afio. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012, incluye Diputacién Permanente y Periodos Extraordinarios.
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Cuadro 11. Principales estadisticas de desempefo individual en Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)"

v | e | S, | ot | o
Alicia Hernandez Olivares PRI 93.4% 107 10 7 3
Armando Martinez Tijerina* PRI 96.4% 19 1 0 1
Blanca Armendariz PRI 96.3% 105 2 1 1
Rodriguez
César Garza Villarreal PRI 97.6% 250 5 3 2
Delma Gonzalez Garza* PRI 100% 17 2 1 1
Domingo Rios Gutiérrez PRI 98.4% 87 2 1 1
Guillermo Estrada Garza PRI 98.5% 62 3 2 1
Héctor Garcia Garcia PRI 94.8% 352 4 3 1
Hég?[fé;‘fgez PRI 96.4% 646 1 6 5
Héctor Morales Rivera PRI 100% 233 6 3 3
Heriberto Cano Marchan* PRI 97% 30 2 0 2
Humberto Garcia Sosa PRI 96.7% 78 1 0 1
Jesus Tijerina Cantu PRI 98.7% 81 1 0 1
Joana Martinez Garza* PRI 100% 16 3 0 3
José Del Toro Orozco PRI 99% 83 1 0 1
Leonel Chavez Rangel PRI 100% 145 7 5 2
Maria De Jesus Huerta Rea PRI 97.4% 104 1 0 1
Maria Moncada Cerda* PRI 100% 16 1 0 1
Mario Gutiérrez Caballero PRI 98.2% 261 6 4 2
Mario Guerrero Davila PRI 100% 13 1 0 1
Martha De Llog Santos PRI 95.19% 87 5 3 5
Gonzélez

Oscar Cantu Garcia* PRI 100% 30 1 0 1
Ramaén Serna Servin PRI 94.4% 80 3 0 3
Raymundo Flores Elizondo PRI 96% 88 1 0 1
Roberto Paras Adame* PRI 100% 21 1 0 1
Sergio Alanis Marroquin PRI 94.4% 299 2 1 1
Sonia Gonzalez Quintana PRI 99% 176 6 3 3
Tomas Montoya Diaz PRI 96.5% 235 12 9 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn e Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo

Periodo. Tercer Afo. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012, incluye Diputacién Permanente y Periodos Extraordinarios.

*Legislador suplente.
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Cuadro 11 [Continuacidn). Principales estadisticas de desempeﬁo individual en Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)"

ativas
m

Arturo Benavides Castillo 90.8%

Brenda Velazquez Valdez PAN 90.5% 156 16 8 8
Diana Gamez Garza PAN 85.2% 138 9 4 5
Enrique Pérez Villa PAN 86.9% 67 7 2 5

Ernesto Robledo Leal PAN 89.3% 179 11 5 6

Fernando Gonzalez Viejo PAN 93.4% 229 18 4 14

Francisco Bustillos Soto* PAN 100% 16 6 3 3

Héctor Castillo Olivares* PAN 100% 22 6 2 4

Hernan Belden Elizondo PAN 90.5% 114 14 6 8

Hernan Salinas Wolberg PAN 96.7% 298 19 12 7

Jaime Guadian Martinez PAN 90.8% 130 9 5 4
José Lopez Cisneros PAN 93.8% 168 9 6 3

Josefina Villarreal Gonzalez PAN 93.1% 181 9 5 4
Jovita Morin Flores* PAN 96% 287 25 13 12
Luis Garcfa Lozano PAN 94.1% 152 6 2 4

Marfa Del Carmen Pefa PAN 86.9% 999 18 7 1

Dorado
Omar Pérez Ortega PAN 95.7% 86 14 9 5
Sandra Padmanes Ortiz PAN 92.7% 12 5 2 3
Tomas Macias Canales* PAN 75% 2 5 2 3
Victor Pérez Diaz PAN 95% 137 15 10 5
Victor Fuentes Solis PAN 94.4% 186 12 3 9

Homar Almaguer Salazar PT 97.1% 521 29 18 "
Mario Alanis Alanis* PT 100% 49 2 1 1

Alejandro Rodriguez Pérez* PVEM 96.7% 12 4 3 1
Juan Holguin Aguirre PVEM 94.1% 362 49 36 13

Jorge Alanis Almaguer PANAL 93.1% 385 28 18 10
José Alvarado Hernandez PANAL 97.7% 523 31 21 10
Marfa De Los Angeles PRD 98% 507 23 15 8

Herrera Garcia

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal del Congreso de Nuevo Ledn e Informe de Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Segundo
Periodo. Tercer Afo. Marzo 01 - Agosto 31 de 2012, incluye Diputacién Permanente y Periodos Extraordinarios.
*Legislador suplente

12 Incluye a los 42 legisladores propietarios y 14 suplentes que tomaron posesion durante la legislaturz
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Seccion b
Las comisiones

Las comisiones son los 6rganos mas importantes del trabajo legislativo ya que en su interior se debaten y atienden los
asuntos que seran llevados ante el Pleno. En esta seccidn se analiza el funcionamiento de las comisiones ordinarias

durante la LXXII Legislatura (2009 - 2012).

En la LXXII Legislatura (2009-2012) del Congreso de Nuevo Ledn se conformaron 20 comisiones ordinarias. Estos
érganos de trabajo legislativo tienen once integrantes de acuerdo a la proporcion de legisladores por cada partido
y cuentan con un presidente, un vice-presidente, un secretario y ocho vocales. Su instalacion se realiza durante la
quinta sesion del primer periodo ordinario de cada ano legislativo y sus integrantes pueden volverse a elegir cada
ano. Ellos atienden las iniciativas, proyectos, proposiciones, excitativas, deliberaciones, avisos y pronunciamientos
o asuntos que le sean turnados por la Directiva del Congreso. Ademas efectlan investigaciones, foros y consultas

legislativas sobre los asuntos a su cargo.

En el Cuadro 12 se presenta una comparacion del nimero de comisiones que existen en los poderes legislativos
locales en México. Se observa que el Congreso nuevoleonés es uno de los que menos comisiones tiene, tanto en
términos absolutos como en el nimero de comisiones por legislador. El poder legislativo de Chiapas cuenta con el
mayor nimero de comisiones, mientras que Yucatan el menor. Otro dato interesante es que existen, en promedio, 28

comisiones en los congresos locales del pais (Cuadro 12).
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Cuadro 12. Numero de comisiones legislativas ordinarias de los congresos locales en México

I N
Diputados legislador

Chiapas 41 39 1
Durango 30 38 1.3
ALDF 66 37 0.6
Estado de México 75 36 0.5
Oaxaca 42 36 0.9
Jalisco 39 36 0.9
Puebla 41 32 0.8
Zacatecas 30 31 1
Veracruz 50 30 0.6
Chihuahua 33 30 0.9
Sonora 32 30 0.9
Hidalgo 30 30 1
Tamaulipas 36 29 0.8
Guerrero 46 28 0.6
Michoacan 40 28 0.7
Morelos 29 28 1
Aguascalientes 27 28 1
Sinaloa 40 27 0.7
Tabasco 35 27 0.8
Quintana Roo 28 27 1
Baja California 25 27 11
Campeche 35 26 0.7
Tlaxcala 32 26 0.8
Querétaro 25 25 1
Baja California Sur 21 25 1.2
Guanajuato 36 23 0.6
Nayarit 30 23 0.8
San Luis Potosi 27 23 0.9
Coahuila de Zaragoza 25 23 0.9
Colima 25 21 0.8
Nuevo Ledn 42 20 0.5
Yucatan 25 13 0.5

Fuente: Portales de Internet de los Congresos Locales.

De acuerdo con el Reglamento de Régimen Interno del Congreso de Nuevo Ledn, los diputados tienen la obligacién
de asistir a las reuniones de las comisiones y permanecer en ellas hasta su conclusién. De no ser asi, se hacen
acreedores a una sancién. Al término de la legislatura, las comisiones deben elaborar un Informe sobre los asuntos
pendientes y el estado de analisis en que se encuentren, que quedara a disposicion de la siguiente por conducto de

la Oficialia Mayor.
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Las comisiones ordinarias desarrollan las siguientes tareas especificas:

e Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas por el Pleno.

e Resolver las controversias entre el Ejecutivo y el Tribunal Superior de Justicia y los conflictos entre

autoridades del Estado.
e Atender las renuncias y licencias del Gobernador y de los diputados.

e Designar a los Comisionados Ciudadanos de la Comisidn Estatal Electoral, los Comisionados de la Comision

de Transparencia y Acceso a la Informacion y de los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado.
e Elestablecimiento o supresion de municipalidades.
e lasuspension o desaparicion de Ayuntamientos asi como la revocacion del mandato de sus miembros.
e Nombrar un Gobernador Interino o Sustituto.
e |as iniciativas relacionadas con la organizacion y estructura de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

e Atender las iniciativas relativas a la regulacion del acceso por parte del ciudadano a la toma de decisiones del

Estado o sus municipios.

Las comisiones deberan iniciar sus sesiones en la hora sefalada en su convocatoria con un quérum de la mitad mas
uno de sus miembros y, en caso de no hacerlo, en los treinta minutos posteriores la sesion sera cancelada. En cada

sesion realizada existe la obligacion de realizar un acta de la reunién que contendra los asuntos relevantes de la misma.

Los asuntos que son turnados a una comision deberan ser atendidos y presentados ante el Pleno en el mismo periodo
en que fueron presentados y no podran prolongarse mas allé del siguiente periodo. El Presidente del Congreso tiene

la facultad de emplazar a las comisiones a resolver en un plazo de quince dias los asuntos que asfi lo requieran.

Durante la LXXII Legislatura las comisiones resolvieron un total de 1,200 asuntos y dejaron pendientes 637. Las
comisiones que resolvieron el mayor nimero de asuntos fueron Legislacion y Puntos Constitucionales (267) vy
Hacienda del Estado (225). Esta dltima fue la que registré el mayor nimero de asuntos pendientes, con 195. Es
importante también resaltar el alto niUmero de sesiones celebradas: de un total de 738 programadas, sélo 28 no se

llevaron a cabo (Cuadro 13).
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Cuadro 13 . Actividades de las Comisiones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
LXXII Legislatura (2009-2012)

. . Asuntos Asuntos Convocatorias a Sesiones
267 40 119 110

Legislacion y Puntos Tomas Montoya Diaz, PRI

Constitucionales

Hacienda del Estado Sergio Alanis Marroquin, PRI 225 195 56 55
Justicia y Seguridad Publica Heriberto Cano Marchan, PRI 159 58 93 92
Desarrollo Urbano Sonia Gonzalez Quintana, PRI 86 10 4, JA
Educacidn, Culturay Deporte José Angel Alvarado, PANAL 68 12 33 33
Gobernacién y Organizacion Hernan Salinas Wolberg, PAN 66 24 50 49
Interna de los Poderes
Saludy Atencion a Delma Gonzélez Garza, PRI 57 1 36 35
Grupos Vulnerables
Quinta de Hacienda y Enrique Pérez Villa, PAN bé 56 32 32
Desarrollo Municipal
Primera de Hacienda y Mario Gutiérrez Caballero, PRI 35 50 29 29
Desarrollo Municipal
Medio Ambiente Alejandro Rodriguez Pérez, PVEM 34 10 31 30
Segunda de Hacienda y Humberto Garcia Sosa, PRI 32 41 30 30
Desarrollo Municipal
Desarrollo Social y Maria de Jesus Huerta Rea, PRI 32 4 21 20
Derechos Humanos
Transporte Luis Garcia Lozano, PAN 20 24 16 12
Tercera de Hacienda y Maria del Carmen Pefa Dorado,
Desarrollo Municipal PAN 19 38 27 27
Desarrollo Sustentable Mario Alanis Alanis, PT 15 0 25 24
Cuarta de Hacienda y Jesus Tijerina Cantd, PRI 14 50 25 25
Desarrollo Municipal
Fomento Econdmico Hernan Beldén Elizondo, PAN 11 14 23 20

Maria de los Angeles Herrera

Equidad y Género Garcia PRD 8 5 21 18
Juventud Brenda Velazquez Valdez, PAN 6 3 20 18
Fomento al Campoyy Fernando Gonzalez Viejo, PAN 2 2 7 7
Desarrollo Rural
Total 1,200 637 738 710

Fuente: Informe 2009-2012 de la LXXII Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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Seccion 6
Transparencia

Introduccion

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn se encuentra regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Estatal para dar a conocer la informacidn relativa a su gestion. Esta informacion debe publicarse en Internet
en un plazo de treinta dias naturales después de que fue generada y permanecer por lo menos un afo en el portal del
organismo correspondiente. Después de ese plazo, debera encontrarse disponible para su consulta por otros medios.

Las obligaciones de transparencia son de dos tipos: generales y particulares.

e Hay 20 obligaciones de caracter general que deben ser cumplidas por todos los érganos publicos del estado
(Ejecutivo estatal, entidades de la administracion publica estatal y municipal, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Organismos Publicos Auténomos, entre otros). Se encuentran establecidas en el Articulo décimo de la Ley de

Transparencia Estatal.

e Hay nueve obligaciones de transparencia exclusivas del Poder Legislativo y se encuentran establecidas en el

Articulo 12 de la Ley de Transparencia estatal.
La transparencia en el Congreso de Nuevo Leon

Para elaborar esta seccion se realizd una revision de las veinte obligaciones de transparencia generales y de las

nueve obligaciones particulares, tomando en cuenta los siguientes criterios:

A) Disponibilidad, que se refiere a la facilidad que tiene el usuario para acceder a la informacion en

cualquier momento.

B) Totalidad, que se refiere a que una vez que se haya logrado el acceso a la informacidn, ésta contenga todos

y cada uno de los elementos requeridos por la normatividad.
C) Actualizacidn, que se refiere a que la informacién sea la més reciente.

D) Accesibilidad, que toma en cuenta que la informacién esté disponible de tal forma que facilite su

comprension por las personas, y que demuestre su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

E) Usabilidad, que la informacidn publicada por el 6rgano legislativo permita el analisis y la generacién

de conocimiento.

Se considerd como nivel “bajo” cuando la categoria a revisar cumple solamente con uno o dos de los criterios antes
referidos; “medio”, cuando cumple con tres o cuatroy “alto” cuando se da cumplimiento a la totalidad de estos.
En el Cuadro 14 se presentan los resultados de la evaluacion del cumplimento de las obligaciones de trasparencia

generales y en el Cuadro 15 de las obligaciones de transparencia exclusivas.
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Cuadro 14 . Obligaciones de trasparencia para los 6rganos publicos del Estado de Nuevo Ledn aplicadas al Congreso local.

. Nivel de
ULTGEL | cumplimiento

Responsable

Bajo Regular | Alto

|. Marco normativo completo aplicable a cada 6rgano, organismo o
entidad, incluyendo sus reglamentos, decretos, circulares, cédigo de Legislativa Oficialia Mayor. 4
ética y demas disposiciones de observancia general.

Il Su estructura organica en un formato que permita vincular por cada v
eslabon de la estructura, las facultades y responsabilidades que le Administrativa Tesoreria.
corresponden de conformidad con las disposiciones aplicables.

. El directorio de los servidores publicos, desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente, con nombre, domicilio oficial,
nimeros telefénicos y, en su caso, direccion electrénica oficial.
Adicionalmente en el caso de los Titulares de cada autoridad,
entidad, 6rgano u organismo, debera publicarse la fotografia y el
curriculo.

Administrativa Tesoreria.

IV. La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos

consejos, 6rganos colegiados, gabinetes, cabildos, sesiones - Oficialia v
Legislativa

plenarias, comisiones legislativas y sesiones de trabajo a que se Mayor.

convoguen.

V. Una relacion de los servidores publicos comisionados por cualquier
causa, incluso de caracter sindical, indicando el objeto, lugary
duracién de la comision.

Administrativa

/ Legislativa Tesorerfa.

\%

Un listado con los servicios que ofrece y los programas que
administra, incluso los trémites para acceder a ellos y la poblacion No aplica
objetivo a quien van dirigidos

%

.Un listado de los programas de capacitacion, el nimero de
servidores publicos capacitados asi como las evaluaciones de los Administrativa Tesoreria. v
mismos.

Vlll. Los planes de desarrollo, vinculados con sus programas operativos
anuales y sectoriales y los respectivos indicadores de gestion que
permitan conocer las metas, por unidad responsable, asi como los
avances fisico y financiero para cada una de las metas. Sobre los No aplica
indicadores de gestion deberd difundirse, ademas, su método de
evaluacion, asi como una justificacion de los resultados obtenidos y el
monto de los recursos publicos asignados para su cumplimiento

IX. Una lista con el importe por concepto de viaticos, gastos de
representacion y alimentacion, donde se vinculen estos gastos
mensuales al servidor publico que los ejecutd con motivo de su
encargo o comision.

Econdmica Tesoreria. v

X. La ndémina mensual para la retribucion de los servidores publicos
con expresion del nombre completo, cargo y la remuneracion,
presentdndose esta Ultima en forma neta y bruta, debiéndose de
adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con
respecto al ejercicio de su responsabilidad

Econdmica Tesoreria v

Fuente: Elaboracion propia con datos revisados del portal de transparencia del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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Cuadro 14 (Continuacion) . Obligaciones de trasparencia para los érganos publicos del Estado de Nuevo Ledn aplicadas al
Congreso local.

e Nivel de
; nida cumplimiento
Tipo Responsable :
Bajo Regular Alto
XI. El contrato colectivo de trabajo vigente con el Sindicato de Administrativa / .
. . Tesoreria. v
Burdcratas Econémica
XIl. La relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas,
proveedores, prestadores de servicios por honorarios pagados a
. . . ; Responsable
profesionistas, gastos en comunicacidn social, representaciones,
. Administrativa de esta
asesorias y en general todas las erogaciones que por cualquier - . -, v
; ) , /Econdmica informacion:
concepto se realicen, que incluya el nimero de control, nombre, .
. . . Tesoreria.
razén o denominacion social, breve descripcion del gasto y monto
pagado incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.
XII. Respecto de los contratos o convenios celebrados por el sujeto Responsable
obligado, un listado que relacione el nimero de contrato, su fecha Administrativa de esta v
de celebracion, el nombre o razén social del contratante o proveedor /Econdémica informacion:
y, en su caso, el monto del valor total de la contratacion. Tesoreria.
XIV. Respecto de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones
se deberd publicar su objeto, el nombre o razén social del titular, el
tipo de licencia, permiso, concesion o autorizacion, asi como si el No aplica.
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o
recursos publicos.
XV. Para al menos los Ultimos 5 ejercicios fiscales, la relativa al
resupuesto asignado en lo general y por pro i L .
P P 9 g y por programas, asi como Econdmica Tesoreria. v
los informes trimestrales sobre su ejecucién y las formulas de
distribucion de los recursos, federales o estatales, a los municipios.
XVI. La base normativa relacionada a los subsidios, estimulos y apoyos )
. No aplica.
con cargo a la hacienda publica.
XVIl.La relaciéon mensual de autorizaciones, permisos, licencias 'y
concesiones que se hayan otorgado, en el que se involucre el No aplica.
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos.
XVIII.LEL padrén de proveedores. Admmlsltratwa Tesoreria. v
/Econémica
XIX. Las sentencias ejecutoriadas dictadas con motivo de las S . -
’ . . ) L . Oficialia No hay informacion
controversias entre poderes publicos, en que esté involucrado Administrativa Mavor. disponible
alguno de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn yor P '
XX. Toda la informacién relativa a los recursos entregados a personas o . . .,
. . , . . Administrativa . No hay informacion
fisicas y morales privadas, asi como aquélla relativa al destino que . Tesoreria.
/Econdmica disponible.
se les dio a esos recursos

Fuente: Elaboracién propia con datos revisados del portal de transparencia del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

De acuerdo a la revision realizada solo 15 de 20 obligaciones generales aplican para el Congreso de Nuevo Ledn.

De las obligaciones revisadas 13 muestran un alto nivel de cumplimiento y 2 no contienen informacién disponible

(sentencias ejecutorias y recursos entregados a personas fisicas y morales privadas) (Cuadro 13].
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Cuadro 15. Obligaciones de trasparencia exclusivas para la LXXII Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

i Nivel de
Unidad cumplimiento
Responsable .
Bajo Regular Alto
I. Nombres, fotografia y curriculo de los legisladores, asi como, en su
caso, las comisiones o comités a los que pertenecen y las funciones| Administrativa | Oficialia Mayor. v
que realicen en los drganos legislativos.
Oficiall
Il. Agenda legislativa. Legislativa fcane v
Mayor.
Ill. La votacién obtenida en los dictdmenes y acuerdos sometidos al S
. . Oficialia Mayor
Pleno y demas oérganos de trabajo, con expresion de aquellos a
. L y Centro de
favor, en contra y en abstencidn, referida con el nombre de quien lo Legislativa Estudios v
haya emitido, salvo que sea votacion secreta en términos de la Ley L
Legislativos.
respectiva.
IV. Las iniciativas de Ley, decreto, acuerdos o cualquier otra disposicion
de caracter general presentadas, la fecha en que se recibid, las . Oficialia
, Legislativa v
Comisiones a las que se turne, y los dictdmenes que, en su caso, Mayor.
recaigan sobre las mismas.
V. Lasiniciativas de Leyes, decretos y acuerdos aprobados por el Pleno o L Oficialia
. . Legislativa v
la Diputacion Permanente Mayor.
o ficialr
VI.  Diario de Debates Legislativa Oficiatia 4
Mayor.
VII. Las dietas de los legisladores y las partidas presupuestales asignadas L ,
: Econdmica Tesoreria. v
a los érganos del Congreso;
VIII. Las convocatorias, actas, acuerdos y listas de asistencia de cada una . . Oficialia
) ) Legislativa v
de las comisiones y comités, asi como del Pleno;y Mayor.
IX. Los demés informes que deban presentarse conforme a su Ley | Administrativa Oficialia v
Orgénica. / Legislativa Mayor.

Fuente: Elaboracion propia con datos revisados del portal de transparencia del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
¢Cuanto cuesta el Congreso de Nuevo Leon?

Conocer los recursos asignados al Congreso es un tema de interés y preocupacion para la ciudadania. Son los
legisladores quienes aprueban el presupuesto y las leyes que dan control, transparencia y fiscalizacién al ejercicio
del gasto del gobierno local. Por ello, son los primeros obligados a cumplir de forma integral las leyes que emiten
en la materia.

A lo largo de los Ultimos nueve ejercicios fiscales, el presupuesto aprobado para el Congreso ha registrado pocos
incrementos, como se observa en la Gréafica 12. Entre 2004 y 2012 se incrementd en $10.7 millones de pesosy
registré su nivel méas bajo en 2006, con $190.8 millones de pesos. Cada legislatura ha tenido en promedio un
presupuesto de $215.3 millones de pesos.
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Grafica 12. Presupuesto aprobado total al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 2004 - 2012
[millones de pesos constantes, diciembre de 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos de Egresos autorizados para los ejercicios fiscales 2008-2012.

En el Cuadro 16 se muestra el presupuesto aprobado para el afio 2012 de los érganos legislativos en México, que en
suma equivale a $20,769.9 millones de pesos.™ El Congreso de Nuevo Ledn para el afio 2012 aprobd un presupuesto
por $225.5 millones de pesos, por debajo del presupuesto promedio de los congresos locales que fue $352 millones
de pesos y se ubicd en el niumero 21 de 32 congresos locales de acuerdo al monto de su presupuesto, sin embargo
cuando se mide el costo por votante potencial el congreso ocupa el lugar 29, con un costo de $63.6 pesos. Lo que significa
que en la medida que disminuye el Padrén Electoral por estado y aumenta el monto del presupuesto del congreso local
correspondiente aumenta el costo que tiene por votante potencial el funcionamiento del congreso. El érgano legislativo

de mayor costo por votante potencial es Baja California, $1,160 pesos y el menor Tamaulipas, $45.5 pesos.'®
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Cuadro 16 . Presupuesto aprobado para poderes legislativos en México durante 2012

Leglsladores electoral legislador (Millones de pesos) | potencial [pesos) | (Millones de pesos]
Distrito Federal (ALDF V) 7,747,813 109,701 1,471.4 189.9

Estado de México LVIII 75 11,125,157 139,756 1,365.2 122.7 18.2
Jalisco LX 39 5,717,229 136,227 575.9 100.7 14.8
Baja California XX 25 454,616 17,362 527.7 1,160.8 211
Veracruz LXII 50 5,693,139 107,175 501 88 10
Michoacan LXII 40 3,538,618 79,706 495.6 140 12.4
Guerrero LX 46 2,573,040 51,452 448.2 174.2 9.7
Quintana Roo XIII 28 971,789 33,394 414.3 426.3 14.8
Oaxaca LXI 42 2,813,359 62,322 406.1 144.3 9.7
Sonora LX 32 2,015,675 59,028 345.7 171.5 10.8
Morelos LI 29 1,426,407 45,687 344.2 241.3 1.9
Chiapas LXV 41 2,759,367 61,241 319.3 115.7 7.8
Tabasco LX 35 1,596,774 43,924 313.6 196.4 9
Sinaloa LX 40 2,054,047 48,198 306.1 149 7.7
Guanajuato LXII 36 4,194,675 108,513 278.9 66.5 7.7
Puebla LVIII 41 4,217,021 96,409 278.2 66 6.8
Zacatecas LX 30 1,194,179 36,148 252 21 8.4
Chihuahua LXIII 33 2,759,367 76,087 245.8 89.1 7.4
Nayarit XXX 30 820,840 25,271 237.6 289.5 7.9
San Luis Potosi LX 27 1,909,931 66,009 227.8 119.3 8.4
Nuevo Leon LXXII 42 3,544,924 79,994 225.5 63.6 5.4
Tlaxcala LX 32 857,939 25,640 215.6 251.3 6.7
Querétaro LVII 25 1,356,714 51,877 197.3 145.4 7.9
Durango LXV 30 1,272,270 38,512 182.8 143.7 6.1
Hidalgo LXI 30 2,010,297 62,733 175.2 87.2 5.8
Aguascalientes LXI 27 860,981 30,383 167.8 194.9 6.2
Campeche LXI 35 3,225,921 86,990 161.3 50 4.6
Yucatan LX 25 1,413,680 54,570 155 109.6 6.2
Baja California Sur XIII 21 593,360 27,061 127 214 6
Tamaulipas LXI 36 2,647,870 68,102 120.6 455 3.4
Coahuila LIX 25 2,038,955 76,718 101.1 49.6 4
Colima LVII 25 507,228 19,078 84.8 167.2 3.4

Fuente: Reporte Legislativo Nimero Tres, Reporte Legislativo de la ALDF, portales de Internet de los Congresos Locales (Seccion de transparencial, Instituto
Federal Electoral (IFE) datos al 30 de noviembre de 2012.
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Los diputados

Los legisladores reciben una remuneracion mensual conocida como “dieta”. De acuerdo a lo publicado en la seccién de
transparencia del portal del Congreso, ésta asciende a $76,440 pesos brutos mensuales. El monto de la dieta bruta de los
legisladores de Nuevo Ledn es menor que la que recibe un Senador de la Republica y similar a la de un Diputado Federal.

La Grafica 13 compara las dietas brutas de diferentes legisladores, de acuerdo con las fuentes oficiales.

Grafica 13. Dieta bruta de legisladores
Miles de pesos mensuales

121,700

76,440 75,457
68,893

Senador Nuevo Ledn Diputados ALDF
Federales

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuestos de Egresos 2012, del Reporte
Legislativo Numero 3y Reporte Legislativo de la ALDF.
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Apeéndice metodologico

Marco conceptual

Para elaborar el Reporte Legislativo se revisaron estudios y propuestas realizadas en diversos paises. Con base en
ello, el Reporte se construye a partir de las tres funciones basicas de cualquier poder legislativo: a) Representar, b)

Legislar, y c¢) Controlar y Fiscalizar al Ejecutivo.

1) Las funciones legislativas

Representar significa cumplir el mandato que los electores delegan en los legisladores. Aunque ese mandato
es impreciso y diluido en las democracias modernas, la funciéon de representar implica que el legislador
no actla por cuenta propia sino con base en los intereses de sus representados. Algunos indicadores para
medir la funcion de representar son: la percepcion ciudadana sobre el Congreso, la gestién de las demandas
ciudadanas, el cumplimiento de la plataforma electoral de cada grupo parlamentario, asi como el perfil y la

composicion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La segunda funcidn basica del Congreso, legislar, que significa convertir el mandato de los votantes en leyes,
normas juridicas y administrativas. Legislar es el poder que un Congreso tiene para crear y promulgar leyes
que satisfagan las demandas del electorado y que a la vez cumplan con el fin de preservar el estado de

derecho. En este rubro, Reporte Legislativo presenta los siguientes indicadores:

e Intervenciones en las sesiones

e Iniciativas Presentadas

e Unidad partidista (solamente a nivel del Congreso)

e Presencia en las sesiones

e Participacién en las Votaciones (solamente a nivel del Congreso)

e El trabajo al interior de las comisiones y la productividad entre los grupos parlamentarios.

La tercera funcion de la Congreso del Estado de Nuevo Ledn es el controly la fiscalizacidn para supervisar
los actos de gobierno y exigir cuentas al Gobernador del Estado. En las democracias representativas, los
votantes otorgan a los poderes legislativos la doble funcidn de legislar por un lado, asi como de controlar
y vigilar al ejecitivo, por otro lado Controlar y mantener un sistema de pesos y contrapesos son medios

para evitar el abuso del poder y garantizar que los gobernantes ejerzan su funcién de manera honesta,

La tercera funcion del Legislativo es el control y fiscalizacion para supervisar los actos de gobierno y exigir
cuentas al Ejecutivo. En las democracias representativas, los votantes otorgan a los poderes legislativos la
doble funcién de legislar por un lado, asi como de controlar y vigilar al ejecutivo, por otro lado. Controlar y
mantener un sistema de pesos y contrapesos son medios para evitar el abuso del poder y garantizar que los

gobernantes ejerzan su funcién de manera honesta, responsable y eficaz.

En esta primera fase, Reporte Legislativo da seguimiento soélo a los indicadores relacionados con la funcion de

legislar, con la meta de cubrir todas las funciones en el mediano plazo.
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2) Los ambitos
El trabajo legislativo se desarrolla en cuatro &mbitos principales al interior del Congreso: el Pleno, los grupos
parlamentarios, las comisiones y los legisladores en lo individual. Reporte Legislativo evalua el desempeno

legislativo en cada uno de esos ambitos.

Diagrama 1. Esquema de las unidades que integran el trabajo legislativo.

AR Pleno

Grupos Parlamentarios

N

3 easaease COMisiones aas eaa»
CGED GED GED GED GED GED GED GED
Pr—p—

A Legisladores@

De esa forma, el Reporte Legislativo evalla tres funciones en cuatro @mbitos de analisis:

Indicadores de Desempeiio Legislativo

Ambitos de analisis
Funcion Legislador Comision ParlaGr;uepr?tario Pleno
Representar
Legislar
Controlar

Para desarrollar los indicadores, Reporte Legislativo sigue cada una de las fases del proceso legislativo, es decir, la
ruta que una iniciativa, un punto de acuerdo o un acto de controly fiscalizacién tienen que completar para convertirse

en ley, en decreto o en un acto de control legislativo.
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3) Algunas consideraciones legislativas

Hay cuatro periodos de trabajo: dos ordinarios y dos de receso (el primer periodo ordinario da inicio el 1° de
septiembre y finaliza el dia 20 de diciembre; el sequndo, comienza el 1° de marzo y finaliza el 1° de junio). Los

periodos ordinarios pueden ser prorrogados treinta dias.

Durante los periodos de receso, se instala la Diputacion Permanente conformada por 8 diputados con sus
respectivos suplentes, de acuerdo a la pluralidad de grupos parlamentarios que integran el Congreso.

Formalmente esta Diputacién no produce legislacién y sus principales atribuciones son:

e Vigilar el cumplimiento de la Constitucidény e informar al Congreso de las infracciones que haya notado;
e Preparar proyectos de ley y los trabajos pendientes del Congreso;

e Convocar a Periodos Extraordinarios de Sesiones en caso necesario;

e Presentar opiniones al Gobernador si este lo requiere;

e Recibir durante sus funciones las protestas de ley que deben otorgarse ante el Congreso.

El proceso "De la Iniciativa y Formacion de Leyes” se encuentra reglamentado los articulos 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 68
y 69 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Nuevo Ledn y en los articulos 24, 39,47,48, 49, 51, 91, 111,
112,112 bis, 113, 115, 117, 118, 122, 123, 124 y 125 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn. En el Diagrama 2 se explica un resumen del proceso.

Diagrama 2. Fases del proceso legislativo
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Fuentes de informacion
El Reporte Legislativo se elabord a partir de investigacion en fuentes institucionales:

1. Sitio de Internet del Congreso del Estado de Nuevo Ledn http:http://www.hcnl.gob.mx/
2. Consulta directa en las oficinas del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

3. Los datos utilizados para realizar la seccion 6 de transparencia, fueron recabados del sitio en internet.

Es importante sefialar que la informacion recopilada en las fuentes de informacion electronica es dindmica y puede
variar en funcion de la actualizacién y de la informacién que las comisiones y comités legislativos remitan a la

Oficialia Mayor. Es de caracter informativo y carece de validez oficial.
A) Indices

Votaciones

Para la construccion de los indicadores se tomaron en cuenta 1,315 votaciones del Congreso, del 08 de septiembre
de 2009 al 1° de julio de 2012.

Unidad partidista®

Para medir la unidad partidista se utiliz6 un indice de Rice modificado, que mide la division en las votaciones. La
escala va de 33% a 100%. Cuando toma valores cercanos a 100, significa que todo el grupo parlamentario vota en el
mismo sentido (a favor, en contra o se abstiene). Cuando la escala se aproxima a valores cercanos a 33% quiere decir

que los integrantes del grupo parlamentario votan en sentidos opuestos (1/3 a favor, 1/3 en contray 1/3 se abstiene).
Unidad = Max (votos a favor, en contra, abstencién) / (Z votos a favor, en contra, abstencién)
La unidad partidista puede ser consecuencia de tres diferentes factores':

1. Cohesion: Preferencias similares entre los legisladores
2. Disciplina: Distribucién de incentivos por parte de los lideres parlamentarios para premiar la lealtad.
3. Control de agenda: Implica que aquellas instituciones o individuos que controlan la actividad legislativa evitan

la votacion de iniciativas que causan division.

Participacion en las votaciones

La participacion en las votaciones se puede registrar de forma individual y a través del grupo parlamentario:

a) Participacion en las votaciones individual = (3 de votos a favor, en contra o abstenciones del grupo
parlamentario por cada votacién) / Total de votaciones). La participaciéon individual, toma el valor de T cuando
la proporcién entre votos y votaciones realizadas es igual y toma el valor de cero cuando no se realizé ningln

voto en el periodo.

16 Enrique Cardenas Sanchez, Evaluacion del Poder Legislativo. C
17 John M. Carey. “Competing Principal, Political Institutions, and Party Unity in Legislz
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b) Participacion en las votaciones del grupo parlamentario = (S de votos a favor, en contra o abstenciones
del grupo parlamentario por cada votacidn] / Total de integrantes del grupo parlamentario). La participacion
por grupo parlamentario, toma el valor de 1 cuando la proporcidn entre la suma de votos a favor, en contra o
abstenciones del grupo parlamentario por cada votacion y el nimero de integrantes del grupo parlamentario

esigual, y 0 cuando ningun integrante votd.

Criterio de contabilidad de iniciativas

Se tomaron en cuenta las iniciativas presentadas en lo individual y como grupo parlamentario.

B) Glosario

I. Nomenclatura de abreviaturas
* ALDF: Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e PRI: Partido Revolucionario Institucional
e PAN: Partido Accion Nacional
e PRD: Partido de la Revolucion Democratica
e PVEM: Partido Verde Ecologista de México
e PT: Partido del Trabajo
e PANAL: Partido Nueva Alianza

Il .Indicadores
¢ Intervenciones en las sesiones: Es el registro de las participaciones verbales de los legisladores para
debatir o expresar su opinién acerca del trabajo legislativo.
e Iniciativas presentadas: Son las iniciativas propuestas de forma individual, en conjunto con otros legisladores,
a nombre del grupo parlamentario, y el Jefe de Gobierno.
e Unidad: Mide si los votos emitidos por los legisladores de un grupo parlamentarios son iguales o difieren
entre si (todos votan a favor o la mitad de un partido vota a favor y la otra en contra, por ejemplo)
* Presencia en las sesiones: Es una forma de medir la asistencia de los legisladores ya que sélo contabiliza como
presencia las asistencias registradas por cédula o sistema y descuenta permisos o inasistencias justificadas.
e Participacion en las Votaciones: Es un indicador que mide si un legislador voto algun asunto registrando el

sentido del voto: a favor, en contra o abstencidn.

Il .Temas
Debido a la variedad de temas que no tenfan un numero significativo de observaciones se decidieron crear las

siguientes categorias mutuamente excluyentes y exhaustivas:

1. Las categorias de los temas de las iniciativas presentadas se agrupan de la siguiente forma:
e Economia.
e Comercio y competitividad.
e Pobrezay politica social.

e Seguridad publica y narcotrafico.

42 EGAP.

Gobierno y Politica Publica
TECNOLOGICO DE MONTERREY




LXXII Legislatura (2009 - 2012)

e Partidos politicos y elecciones.
e Medio ambiente.

e Salud.

e Impuestos y finanzas publicas.
e Educacion y cultura.

e Transparencia y rendicion de cuentas.
e Infraestructura y transporte.

* Medios de comunicacion.

e Justicia y Estado de derecho.
 Trabajo y prevision social.

e Politica.

e Administracion publica local.

e Gobierno interior
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